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Ziel und Ablauf einer Investition

Ablauf von der ersten Idee bis zur Fertigstellung der Anlage 1

« Wo entsteht welcher Markt, der mindestens Uber die Abschreibungszeit einer
Anlage hinaus mehr Umsatz als Kosten erwarten lasst?

* Prifen der technischen Moglichkeiten am Standort, Prifung von technisch-6konomisch
betrachteten Alternativstandorten.

» Kontakt mit technischen Planern, Beauftragung, erste Kostenschatzung fur das
Gesamtprojekt

« Kontakt mit Immissionsschutz- und Umweltplanern, Beauftragung, Prifung der
Raumwiderstande — Immissionsschutz, Naturschutz, Artenschutz

« Beginn der konkreten Planung: erste Kontakte zu Genehmigungsbehotrden

 BImSchG: Scoping-Unterlage/Antragskonferenz
< BImSchG: Antragskonferenz?

3119  Jobrg Oldenburg | 3. und 24. Mai 2023 19. KTBL-Tagung — Aktuelle rechtliche Rahmenbedingungen — Hindernisse bei Genehmigungsverfahren — Losungsbeispiele aus der Praxis



INGENIEURBURO #ror or OLDENBURG GMBH

Ablauf von der ersten Idee bis zur Fertigstellung der Anlage 2

 Nach Antragskonferenz resp. Feststellung der notwendigen Unterlagen und der Sichtung
moglicher Hindernisse: ab jetzt konkrete Planung

» Feststellung der planungsrechtlichen Voraussetzungen — evtl. B-Plan/F-Plan vorschalten:
In diesem Fall Vorrunde durch die kommunalen Instanzen — ca. 1 bis 2 Jahre, aber nur,
wenn kommunaler Wille vorliegt — andernfalls ist das Projekt hier wieder zu Ende

 Datenerhebung im Immissionsschutz (schitzenswerte Biotope), Naturschutzrecht
(schitzenswerte Arten) — Potentialerfassung, evtl. saisonal abhangige Analysen im
Umfeld — Flora: Biotop(typen)kartierung, Fauna: Erfassung von Arten am Standort und im
Umfeld

 Nach Vorliegen erster Ergebnisse konkrete bautechnische Planung, Erstellung der Statik
* Erarbeitung des Bauantrages und aller Gutachten
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Ablauf von der ersten Idee bis zur Fertigstellung der Anlage 3

 Abgabe des Genehmigungsantrages

* In Folge Sichtung aller Hinweise (Bodenschutz, Wasserschutz, Denkmalschutz,
Naturschutz, Artenschutz, Tierschutz, Gesundheitsschutz, Berufsgenossenschatft ...)

» Evtl. technische Nachjustierung des Antrages

» Evtl. gutachterliche Nachjustierung des Antrages

» Erhalt der Genehmigung
Nacheinspruchsfristen beachten
Nebenbestimmungen durcharbeiten und innerlich umsetzen
Evtl. Nachklarung der Nebenbestimmungen

* Finanzierungsfixierung (Zinslast), Ausschreibungen (Baukosten, Bauzeiten), Baubeginn
 Abnahme, Inbetriebnahme
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e Bis zur Genehmigung ca. 10 % +/- der Gesamtinvestition
* Diese mussen vorfinanziert werden, in der Regel durch vorhandene Eigenmittel

* Die Finanzierungskosten der folgenden Gesamtinvestition hangen in doppelter Hinsicht
vor allem vom Zinsniveau ab: Zinslast und Eigenmittel — damit auch die erwartete
0konomische Sinnhaftigkeit der Investition (0 % vs 5 % als Beispiel)

* Die Baukosten der folgenden Gesamtinvestition hangen in doppelter Hinsicht vom
Energiepreisniveau ab: je hdher die Energiekosten, desto hdoher die Baustoffkosten
insbesondere bei Beton und Stahl

Wo entsteht welcher Markt, der mindestens tUber die Abschreibungszeit einer Anlage
hinaus mehr Umsatz als Kosten erwarten lasst?

» Erst wenn nach der Genehmigung vor Baubeginn immer noch der zuklnftige Markt
erwartet wird, die erwarteten Baukosten, die Finanzierungkosten und die Zeitplane
feststehen, wird die finale Bauentscheidung getroffen (siehe seinerzeit Biogasboom)
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Standortsuche — keine Raumwiderstande - sehr selten
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Standortsuche — bei vorhandenen Anlagen haufig Ortsrandlage
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Standortsuche — bei vorhandenen Anlagen innerorts

Uberschreitungsgebiete
durch historische
Entwicklung

- Minderungsgenehmigung
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Losungsbeispiel — Emissionsminderung bei Erweiterung
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Losungsbeispiel — Innerbetriebliche Umnutzung von Altanlagen
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Losungsbeispiel — Innerbetriebliche Umnutzung von Altanlagen
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Losungsbeispiel — Herauskauf von Altstandorten
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BauGB § 35 2 Bauen im Auf3enbereich

(1)2 Im AulRenbereich ist ein Vorhaben nur zulassig, wenn offentliche Belange nicht
entgegenstehen, die ausreichende Erschlielfung gesichert ist und wenn es

1.einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb dient und nur einen untergeordneten Teil der

Betriebsflache einnimmt,

4. wegen seiner besonderen Anforderungen an die Umgebung, wegen seiner nachteiligen
Wirkung auf die Umgebung oder wegen seiner besonderen Zweckbestimmung nur im
Aulienbereich ausgefluhrt werden soll, ...
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http://www.umwelt-online.de/regelwerk/bau/baugb/eag_bau4.htm#43
http://www.umwelt-online.de/regelwerk/bau/baugb/eag_bau4.htm#431
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Losungsbeispiel — Nachweis der Flachenausstattung

§ 35 2 Bauen im Aul3enbereich (1) ,Landwirtschaft im Sinne des Baurechts*

§ 201 Begriff der Landwirtschaft

Landwirtschaft im Sinne dieses Gesetzbuchs ist insbesondere der Ackerbau, die Wiesen- und
Welidewirtschaft einschlief3lich Tierhaltung, soweit das Futter Uberwiegend auf den zum
landwirtschatftlichen Betrieb gehdrenden, landwirtschaftlich genutzten Flachen erzeugt werden
kann, die gartenbauliche Erzeugung, der Erwerbsobstbau, der Weinbau, die berufsmalige
Imkerei und die berufsmalige Binnenfischerel.

Uberwiegend: > 50 % / Kann (abstrakt), nicht muss (konkret) /

Fristigkeit von Pachtvertragen bisher nicht geregelt — aktuelle Urteilslage (VGs, OVGS)

Lésungsansatz: wiederkehrenden Nachweis beantragen
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9. BImSchV § 2 Antragstellung %alralrc

(2) Sobald der Trager des Vorhabens die Genehmigungsbehoérde tber das geplante Vorhaben
unterrichtet, soll diese ihn im Hinblick auf die Antragstellung beraten und mit ihm den
zeitlichen Ablauf des Genehmigungsverfahrens sowie sonstige fir die Durchftihrung
dieses Verfahrens erhebliche Fragen erortern. Sie kann andere Behorden hinzuziehen,
soweit dies fur Zwecke des Satzes 1 erforderlich ist. Die Erdrterung soll insbesondere
der Klarung dienen,

5. ob eine Verfahrensbeschleunigung dadurch erreicht werden kann, dass der behdrdliche
Verfahrensbevollmachtigte, der die Gestaltung des zeitlichen Verfahrensablaufs sowie
die organisatorische und fachliche Abstimmung Uberwacht, sich auf Vorschlag oder mit
Zustimmung und auf Kosten des Antragstellers eines Projektmanagers bedient,
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https://www.umwelt-online.de/regelwerk/luft/bimschg/vo/z17_3882.htm#a1_27
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Nicht-6ffentliche Verfahren sind bis zu einem Jahr nach Genehmigung beklagbar
1. Offentliches Verfahren anstreben, obwohl es nicht notwendig ist (V-Verfahren).
Gefahr: der Antragsteller gerat zwischen die Fronten der Berufseinwender

2. Veroffentlichung der Genehmigung
Gefahr: der Antragsteller gerat zwischen die Fronten der Berufseinwender

Zeitablauf nach Genehmigung bis zur Rechtssicherheit bis zu ein Jahr.
Erst wenn nach der Genehmigung vor Baubeginn immer noch der zuklnftige Markt erwartet wird,

die erwarteten Baukosten, die Finanzierungkosten und die Zeitplane feststehen, wird die finale
Bauentscheidung getroffen
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Klageverzicht oder Klageriickzug gegen Spende

 Angebot der Klagenden bei vermuteter Aussichtslosigkeit einer Klage

o Der Zeitverzug durch eine Klage ist ein Druckmittel gegeniiber dem Projekttrager
e Der Zeitverzug wird versucht zu monetarisieren

« Der Rechtsstaat wird so zum Unterstttzer und Verfestiger mafioser Strukturen fur die
Mittelbeschaffung von Nicht-Projektbeteiligten durch ,Schutzgeldzahlungen®
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* Projekttrager missen von der Idee bis zur Inbetriebnahme viele Hirden nehmen
« FUr viele Hindernisse gilt es eine Losung zu finden
* Die meisten Losungsansatze erhdhen die Projektkosten

 Neben der Kostenernéhung fiihrt der Zeitverzug zu Unsicherheiten bei der finalen
Investitionsentscheidung

 Neben der zunehmenden Unubersichtlichkeit in den Genehmigungsablaufen wird die
Planbarkeit einer Investition immer schwieriger

 Der deutsche Rechtsstaat kippt aus Sicht von Projekttragern vom ehemaligen Garanten fur

Rechts- und Investitionssicherheit in den Bereich der Beliebigkeit bis hin zur Etablierung
mafidser Strukturen mit der Folge maximaler Unsicherheit
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