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M. SuHR, G. BORGHARDT

Stand der Neufassung der Industrieemissionsrichtlinie — Was dndert sich
fir die Tierhaltung?

MicHAEL SUHR, GABRIELE BORGHARDT

1 Die Anderungsvorschlige der EU-Kommission fiir Tierhaltungen

1.1 Einflihrung in die am 05.04.2022 vorgeschlagenen Anderungen zur |ED fiir Tierhaltungen
Am 05.04.2022 hat die EU-Kommission einen Vorschlag zur Anderung der Industrieemissionsrichtlinie
2010/75/EU (IED = Industrial Emission Directive) vorgelegt (Directorate-General for Environment 2022).
Weitere Hintergrundinformation zur IED-Revision sind auf der Webseite der Generaldirektion Umwelt
unter dem Stichwort IED-Revision zu finden: https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/
evaluation.htm. Der Gesetzesvorschlag zur Uberarbeitung der wichtigsten EU-Rechtsvorschrift zur Ver-
meidung und Verringerung der Verschmutzung durch umweltrelevante Industrieanlagen sowie groBere
Tierhaltungen beinhaltet Neuerungen fiir Genehmigung, Betrieb und Uberwachung von Industrieanlagen
und - hier von Interesse - zu Tierhaltungen.

Ziel dieser Gesetzesinitiative - die bestehende IED von 2010 fortschreibend - ist, einen mdglichst
wirksamen und effizienten Beitrag zum Schutz der Okosysteme und der menschlichen Gesundheit vor den
schadlichen Auswirkungen der Verschmutzung durch relevante industrielle und agroindustrielle Anlagen
- derzeit 52.000 in der EU, davon ca. 13.000 in Deutschland - zu leisten (durch die Aufnahme der Rinder-
haltung in den Geltungsbereich der IED und die vorgeschlagenen Anderungen der Schwellenwerte fiir die
IED-Genehmigungspflicht fiir Schweine und Gefliigel wiirde die Zahl signifikant steigen). Von besonde-
rer Bedeutung fiir Tierhalter diirfte die Aufnahme weiterer Tatigkeiten in den Geltungsbereich der neuen
Industrieemissionsrichtlinie sein. Hier ist im Wesentlichen die intensive Rinderhaltung zu nennen. Dariiber
hinaus schlagt die Kommission generell die Absenkung des Schwellenwertes zum |IED-Geltungsbereich auf
150 GroBvieheinheiten (LSU = Livestock Units), ab deren Uberschreiten Tierhaltungen jeglicher Tiersorte,
inklusive Mischbetriebe, den neuen Anforderungen der IED unterliegen.

Im Begriindungstext zur Vorlage ihres Vorschlags verweist die EU-Kommission Tierhaltungen betref-
fend auf folgende Ergebnisse aus der Folgenabschatzung: ,Die Ausweitung des Geltungsbereichs auf eine
groBere Zahl von Nutztierhaltungsbetrieben wiirde zu einer Verringerung der Methan- und Ammoniak-
emissionen mit einem entsprechenden Gesundheitsnutzen im Wert von ber 5,5 Mrd. EUR pro Jahr fiih-
ren. Die Ausdehnung des Geltungsbereichs auf 10% der groBten Rinderhaltungsbetriebe, die fiir 41 % der
Emissionen des Sektors verantwortlich sind, wird zu einer Verringerung der jahrlichen Methanemissionen
um mindestens 184 kt sowie der Ammoniakemissionen um mindestens 59 kt in Europa fiihren. Die Aus-
dehnung des Geltungsbereichs fiir Schweine- und Geflligelhaltungsbetriebe auf die groBten 18% der
Schweinehaltungsbetriebe und 15% der Gefliigelhaltungsbetriebe, die fiir 859% bzw. 91 % der Emissionen
der Sektoren verantwortlich sind, wird die jahrlichen europdischen Methanemissionen aus der Schwei-
nehaltung um mindestens 135 kt und die Ammoniakemissionen um mindestens 33 kt verringern, die
Ammoniakemissionen aus der Gefliigelhaltung um mindestens 62 kt. Durch eine solche Erweiterung des
Geltungsbereichs wird die Anwendung der Industrieemissionsrichtlinie von 18 % auf 60% der Ammoniak-
emissionen ausgedehnt, die durch die Rinder-, Schweine- und Gefliigelhaltung entstehen, sowie von 3%
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auf 43% der Methanemissionen. Die diesbeziiglichen Einhaltungskosten werden auf rund 265 Mio. EUR
pro Jahr geschitzt" (Directorate-General for Environment 2022).

Wie viele Tierhaltungsbetriebe durch die Absenkung des Schwellenwertes und die Aufnahme der Rin-
derhaltung in den Geltungsbereich der IED tatsdchlich erfasst werden, und ob die abgeschitzten Verrin-
gerungen der Emissionen sich wirklich einstellen werden, wird wohl erst die endgiiltige Ausgestaltung der
Richtliniendnderung im Detail zeigen, die weiteren Verhandlungen zwischen Kommission, Mitgliedstaaten
und Europaischem Parlament, und vor allem die Umsetzung der neuen Vorgaben in den Betrieben bis Ende
dieses Jahrzehnts.

1.2 Neuerungen und Sondervorschriften fiir Tierhaltungen im Einzelnen

Artikel 4 der geltenden IED zur Genehmigungspflicht sieht bisher vor, dass die Mitgliedstaaten erforder-
liche MaBnahmen treffen, um sicherzustellen, dass keine IED-Anlage ohne eine Genehmigung betrieben
wird.

Die Kommission schldgt nun vor, diese Vorgabe zur Genehmigungspflicht wahlweise durch eine allei-
nige Registrierung von Tierhaltungen zu ersetzen. So heil3t es im Unterabsatz 2 des Artikels 4, dass Mit-
gliedstaaten ein Verfahren fiir die Registrierung von Anlagen anstatt der Genehmigungspflicht festlegen
konnen, das ausschlieBlich unter Kapitel Vla fallt (welches die Sondervorschriften fiir Tierhaltungen ent-
hilt). Allerdings geht die Kommission davon aus, dass auch dort, wo das Registrierungsverfahren gew#hlt
wird, alle Vorschriften des neuen Sonderkapitels Vla einzuhalten sind.

Das neue Kapitel Vla ,Sondervorschriften fiir die Haltung von Gefliigel, Schweinen und Rindern"
besteht aus neun Artikeln, den Artikeln 70a bis 70i. Das Kapitel liber Sondervorschriften enthalt alles, was
von Tierhaltungen zu berlicksichtigen und einzuhalten ist. Die bestehende |IED gilt dann nicht mehr fiir
Tierhaltungsanlagen. Die wichtigsten neuen Artikel und der neue Anhang la zum Geltungsbereich umfas-
sen im Einzelnen Folgendes:

Artikel 70a Geltungsbereich

Um die Emissionen in die Luft und das Wasser zu reduzieren, die durch die intensive Nutztierhaltung

verursacht werden, ist im neuen Sonderkapitel Vla eine Herabsetzung der Schwellenwerte vorgesehen,

oberhalb derer Schweine- und Gefliigelhaltungsbetriebe in den Geltungsbereich der IED fallen; gleich-
zeitig wird neben der Schweine- und Gefliigelhaltung auch die Rinderhaltung in den Geltungsbereich
aufgenommen. Der aktuelle Geltungsbereich der IED fiir Tierhaltungen, der im Anhang | IED unter der

Nummer 6.6 definiert ist, soll nach den Vorstellungen der EU-Kommission dann ganz gestrichen wer-

den.

Artikel 70b Aggregationsregel

Artikel 70c Genehmigungen

Artikel 70d Betreiberpflichten

Artikel 70e Uberwachung

Artikel 70f: Nicht-Einhaltung

Artikel 70g Unterrichtung und Einbeziehung der Offentlichkeit

Artikel 70h Zugang zu Gerichten

Artikel 70i Betriebsvorschriften

.Betriebsvorschriften, die mit der Verwendung der BVT im Einklang stehen” sollen das geltende BVT-

Merkblatt Intensivtierhaltung ersetzen (IRPP BREF). Laut Artikel 70i erl4sst die Kommission zwei Jah-

re nach Inkrafttreten der gednderten IED (ca. Mitte 2024) einen delegierten Rechtsakt zur Festlegung

der Betriebsvorschriften, also etwa Mitte 2026. Danach miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass
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innerhalb von 3,5 Jahren alle Genehmigungsauflagen fiir die betroffenen Anlagen diesen Betriebsvor-

schriften entsprechen. Der Zeitplan sieht also in etwa fiir das 2. Quartal 2024 den Start der technischen

Arbeiten vor, die zur Unterstiitzung des Entwurfs eines Durchfiihrungsrechtsakts zu Nutztierhaltungs-

betrieben nétig sind. In etwa zum 2. Quartal 2026 waren dann die technischen Anforderungen fiir Tier-

haltungen definiert. Obwohl die Betriebsvorschriften an sich keinen BVT-Schlussfolgerungen entspre-
chen, wird das Verfahren zur Entwicklung der Betriebsvorschriften fiir Tierhaltungen dem Verfahren zur

Erstellung der IRPP-BVT-Merkblatter dhneln.

Neuer Anhang la Geltungsbereich

Der neue Anhang la ,Tatigkeiten gemaB Artikel 70a" legt den Geltungsbereich wie folgt fest:

1. Haltung von Rindern, Schweinen oder Gefliigel in Anlagen mit 150 GroBvieheinheiten (GVE) oder

mehr.

2. Haltung der folgenden Tiere in beliebiger Kombination: Rinder, Schweine, Gefliigel in Anlagen mit

150 GVE oder mehr.

Der in GVE-Aquivalenten ausgedriickte Niherungswert basiert auf den in Anhang Il der Durchfiih-

rungsverordnung (EU) Nr. 808/2014 (EU VO 808, 2014) der Kommission aufgefiihrten Umrechnungs-

satzen.

Im Kapitel Vla ,Sondervorschriften fir Tierhaltungen” wird ein speziell auf den Sektor zugeschnittenes
Genehmigungsverfahren vorgeschlagen. Das heiBt, die derzeitig geltenden IED-Anforderungen wiirden
nicht mehr gelten. Die Kommission versucht auf diese Weise mehrere Ziele gleichzeitig zu erreichen: den
Zusatzaufwand der Behdrden fiir Genehmigungsverfahren minimieren, die Information und Beteiligung
der Offentlichkeit gewhrleisten, die Anwendung guter fachlicher Praxis und bester verfiigbare Techniken
in Betrieben zu fordern bzw. sicherzustellen sowie die VerhaltnismaBigkeit der Vorschriften zu erreichen.
.Betriebsvorschriften” fiir Tierhaltungsbetriebe (,operating rules containing requirements consistent with
the use of best available techniques”) sollen differenziert nach BetriebsgréBe, Tierart und weiteren Krite-
rien erarbeitet werden. Dem Vorschlag der Kommission zufolge sollen dabei nicht nur die Beschaffenheit,
Art, GroBe und Besatzdichte der Tierhaltungen, sondern auch der Grad ihrer Komplexitdt und potenzielle
Umweltauswirkungen sowie wirtschaftliche Aspekte beriicksichtigt werden. Bei der Festlequng der Be-
triebsvorschriften, also der BVT-basierten Anforderungen fiir unterschiedliche Formen der Landwirtschaft
(intensiv, extensiv, biologisch/dkologisch), soll auch die Besonderheiten von auf Weidehaltung basierenden
Systemen der Rinderhaltung berlicksichtigt werden, bei denen die Tiere nur saisonal in Stdllen gehalten
werden; gleichzeitig sollen die Belastungen fiir den Sektor und die zustandigen Behdrden minimiert wer-
den.

Zusammenfassend gesagt, strebt der Vorschlag fiir eine gednderte IED fiir Tierhaltungen einen deut-
lich weniger aufwendigen Genehmigungs- und Uberwachungsprozess - einen ,tailored approach” an, bei
gleichzeitiger Erweiterung des Geltungsbereichs. Die BVT-basierten Betriebsvorschriften sollen Landwirte
anregen, den erforderlichen Ubergang zu umweltfreundlichen landwirtschaftlichen Praktiken umzuset-
zen.

19. KTBL-Tagung
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2 Die Allgemeine Ausrichtung des EU-Umweltrats vom 06.03.2023 zur IED-Novelle

2.1 Einfiihrung in die am 06.03.2023 erreichte politische Einigung des EU-Umweltrats zur
IED-Novelle

Nach der Vorlage des Kommissionsvorschlags fir eine gednderte IED am 05.04.2022 begannen in der Rats-
arbeitsgruppe Umwelt (RAG Umwelt), also der Vertretung der Mitgliedstaaten in EU-Gesetzgebungsver-
fahren, ab Mai 2022 die Beratungen des Textvorschlags der EU-Kommission. Sitzung fiir Sitzung wurden
von der Sitzungsleitung (der Prisidentschaft des Rats) Kompromisslinien fiir Textdnderungen des IED-No-
vellierungsvorschlags zur Diskussion gestellt. Auf dem Treffen der europdischen Umweltminister im EU-
Umweltrat am 16.03.2023 wurde dann eine ,Allgemeine Ausrichtung” erreicht, d.h. eine politische Eini-
gung zu den wichtigsten gewiinschten Anpassungen des KOM-Vorschlags fiir die IED-Anderung (Rat der
Europdischen Union 2023). Daran wird sich - auBer in Details — im weiteren Verlauf der Beratungen des
I[ED-Dossiers praktisch nichts mehr @ndern.

Das Européische Parlament (EP) bzw. sein Umweltausschuss sind als Nachstes am Zug. Mit einer Positi-
onierung des EP ist, Geriichten zufolge, etwa im Juli 2023 zu rechnen. Wenn das EP seine Position dann im
Plenum beschlossen hat, werden die ,Trilog-Verhandlungen” zwischen den drei Hauptakteuren der euro-
paischen Gesetzgebung - der Kommission, dem Rat und dem EU-Parlament - beginnen. Aus heutiger Sicht
ist mit einer Annahme der neuen IED ungefdhr im Friihjahr 2024 zu rechnen. Danach werden die Mitglied-
staaten 2 Jahre Zeit haben, die Richtlinie in nationales Recht umzusetzen, also bis etwa Friihjahr 2026.

2.2 Die wichtigsten Anderungsvorschlige des EU-Umweltrats fiir Tierhaltungen im Einzelnen
In ihrer allgemeinen Ausrichtung haben die Mitgliedstaaten den Vorschlag der Kommission dahin gehend
gedndert, dass sie zwar die Aufnahme der Intensivtierhaltung von Rindern gréBer als 350 GroBviehein-
heiten (GVE) in den Anwendungsbereich der Richtlinie unterstiitzen (KOM-Vorschlag war urspriinglich:
150 GVE). Fiir die Intensivhaltung von Schweinen und Gefliigel sollen nach den Vorstellungen der EU-
Mitgliedstaaten die Vorschldge der Kommission (150 GVE) und der Présidentschaft der Ratsarbeitsgrup-
pe Umwelt (zuletzt: 250 GVE) zu den Schwellenwerten jedoch deutlich erhdht werden (350 GVE fiir
Schweine, 280 GVE fiir Gefliigel). Mit Ausnahme der Rinderhaltung entsprechen die Schwellenwerte fiir
den Geltungsbereich nun ndherungsweise dem Status quo.

Zudem sollen Betriebe der extensiven Haltung von Rindern und Schweinen nach den Vorstellungen
der Mitgliedstaaten von der IED ganz ausgeschlossen werden. Extensive Tierhaltung ist dabei definiert als
+Anlagen, bei denen die Besatzdichte weniger als 2 GVE/ha betrégt und die nur zur Beweidung oder zum
Anbau von Futtermitteln fiir die Flitterung der Tiere in der Anlage genutzt werden".

Anhang la, der den Geltungsbereich der fiir Tierhaltungen anzuwendenden Sondervorschriften defi-
niert, soll explizit die Koeffizienten fiir GVEs fiir Rinder, Schweine und Gefliigel enthalten. Die GVE-Koef-
fizienten sind aus dem Anhang | der Verordnung (EU) 2018/1091 {iber integrierte Statistiken zu landwirt-
schaftlichen Betrieben wértlich Gibernommen.

Die neuen Vorschriften wiirden schrittweise angewandt, angefangen bei den groBten landwirtschaft-
lichen Betrieben, gefolgt von mittelgroBen.

Die von der Kommission gleichzeitig vorgeschlagenen vereinfachten Genehmigungs- und Uber-
wachungsverfahren nach Artikel 4 bzw. gemaf der Sondervorschriften fiir Tierhaltungen im Kapitel Vla
(9 neue Artikel) sollen erhalten bleiben.

Gegenliber den weiter oben in Abschnitt 1.1 beschriebenen Vorgaben schlagen die Mitgliedstaaten
folgende erwihnenswerte Anderungen der Sondervorschriften fiir Tierhaltungen vor:

Aktuelle rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Tierhaltung 2023
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Artikel 70b Aggregationsregel: Die Mitgliedstaaten erlassen jeweils Regeln, um eine etwaige ,Salami-
taktik" der Betreiber zu verhindern, d.h. Tierhaltungsanlagen in unmittelbarer raumlicher Ndhe so auf-
zusplitten, dass durch gezielte Begrenzung der Tierplatzzahlen die Schwellenwerte des IED-Geltungs-
bereiches unterschritten werden. Kriterien dafir erldsst die Kommission.

Artikel 70c Genehmigungen und Registrierungen: Tierhaltungen oberhalb des Schwellenwerts sind
wahlweise zu registrieren oder zu genehmigen und dabei sicherzustellen, dass die kiinftig erarbeite-
ten Betriebsvorschriften sowie einheitliche Bedingungen fiir ihre Umsetzung eingehalten werden; es
wird klargestellt, dass die Mindestanforderungen fiir Genehmigungsantrage wahlweise fiir Registrie-
rungen gelten sollen.

Artikel 70d Betreiberpflichten: Klarstellung, dass auBer mit (den eher seltenen) Emissionsmessungen
auch mit Emissionsfaktoren gearbeitet werden kann.

Artikel 70g: Unterrichtung und Einbeziehung der Offentlichkeit: Klarstellung, dass im Falle der allei-
nigen Registrierung von Tierhaltungsanlagen und sofern keine allgemein bindenden Vorschriften er-
lassen werden, das Registrierungsverfahren einer Offentlichkeitsbeteiligung unterzogen werden muss.
Artikel 70i Betriebsvorschriften: Hier schlagen die Mitgliedstaaten vor, dass explizit formuliert wird,
dass fiir die Erarbeitung der Betriebsvorschriften ein Informationsaustausch wie fiir das geltende BVT-
Merkblatt zu Tierhaltungen (IRPP BREF) einzurichten ist. Artikel 70 i listet dann die wesentlichen Inhal-
te und zu beriicksichtigende Kriterien dazu auf. Die Betriebsvorschriften sollen mittels eines Durchfiih-
rungsbeschlusses der Kommission 2 Jahre nach Inkrafttreten der neuen IED verdffentlicht werden. Was
unter Betriebsvorschriften zu verstehen ist, soll in Artikel 3 Definitionen unter einer neuen Nummer
12a definiert werden (zugebenermaBen eine etwas sperrige Definition):

«Betriebsvorschriften’: die in Genehmigungen oder allgemeinen bindenden Vorschriften fiir den Be-
trieb der in Anhang | a genannten Tatigkeiten enthaltenen Vorschriften, die die Emissionsgrenzwerte,
die Grenzwerte fiir die Umweltleistungswerte, die damit verbundenen Uberwachungsanforderungen
und - soweit relevant - die Ausbringungspraktiken fiir Giille, die MaBnahmen zur Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung, das Fiitterungsmanagement und -zubereitung, die MaB-
nahmen im Stall, die Wirtschaftsdiingerbewirtschaftung (Sammlung, Lagerung, Aufbereitung, Aus-
bringung) und die Lagerung verendeter Tiere enthalten, die mit der Anwendung der besten verfiigbaren
Techniken vereinbar sind".

3 Fazit

Mit ihrem Vorschlag zur IED-Novelle beziiglich Tierhaltungen begegnet die EU-Kommission den aktuellen
Herausforderungen v.a. hinsichtlich zu hoher NH3- und CH4-Emissionen aus Tierhaltungen. Die Aufnah-
me der Rinderhaltung in den Geltungsbereich der Richtlinie sowie die Verringerung der Schwellenwerte
(150 GVE/LSU) fiir alle Tierkategorien wiirden dazu beitragen, Emissionen aus Tierhaltungen und die damit
verbundenen Umweltwirkungen signifikant zu verringern.

In der politischen Einigung der EU-Mitgliedstaaten wurden die Schwellenwerte fiir den Geltungsbe-
reich der neuen IED jedoch deutlich erhoht: Rinderhaltungen sollen erst ab 350 GVE in den Geltungsbe-
reich der zukiinftigen IED fallen, der Anwendungsbereich fiir Schweine- und Gefliigelhaltungen wiirden
sich in etwa am Status quo orientieren — mit Abweichungen im Detail.

Haufig wird in den Kommentaren und Meinungen zu den vorgesehenen Anderungen der IED, bewusst
oder bedingt durch nur fliichtiges Lesen des IED-Gesetzesvorschlages, libersehen, dass Tierhaltungen eben
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nicht mehr unter das klassische IED-Regime fiir Industrieanlagen fallen sollen (Kapitel Il der IED), sondern
dass fiir Tierhaltungen ein vereinfachtes Genehmigungsverfahren und deutlich weniger ambitionierte
Uberwachung im Vergleich zu heutigen Anforderungen (gemiB der Nummer-6.6-Anlagen) vorgesehen
ist. Tierhaltungen wiirden also kiinftig mit angepassten Sondervorschriften registriert, genehmigt und
liberwacht, die das Hauptziel verfolgen, dass Tierhaltungen BVT-basierte Betriebsvorschriften mittelfristig
umsetzen und dafiir nachvollziehbare Belege/Dokumentation liefern. Als Fristen fiir die Umsetzung ist das
Ende des Jahrzehntes vorgesehen. Die Umsetzungsfristen sind zudem groBengestaffelt.

Inwiefern bei der Umsetzung der gednderten IED in Deutschland - wenn die neue |IED verabschiedet
sein wird - innovative Ansitze fiir Genehmigungs-/Registrierungsverfahren, z.B. Online-Registrierungen
oder regulierungsiibergreifend giiltige Dokumentationspflichten, realisiert werden, bleibt abzuwarten. In
jedem Fall rdumt die neue IED den Mitgliedstaaten hierfiir Handlungsspielraum ein.

Der Vortrag bildet nur den Zwischenstand der Beratungen zum |ED-Dossier ab. Zunachst muss sich das
Europdische Parlament noch positionieren; und dann miissen sich die drei EU-Gesetzgebungsinstanzen
(Kommission, Mitgliedstaaten und Parlament) auf eine gemeinsame Position einigen. Insofern sind die hier
getroffenen Aussagen vorldufig und noch verdanderbar, wiewohl sie bereits eine zu erwartende Richtung
aufzeigen durften.
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Beste verfligbare Technik fiir Rinder — Stand der Technik zur
Emissionsminderung in der Rinderhaltung

WILFRIED HARTMANN, ANNA RAUEN

1 Einleitung

Die besten verfligbaren Techniken (BVT) werden in der Industrieemissionsrichtlinie (IE-RL) als ,effizientes-
ten und fortschrittlichsten Entwicklungsstand der Tatigkeiten und entsprechenden Betriebsmethoden [...],
um Emissionen [...] zu vermindern” beschrieben. Diese sind fiir die Intensivtierhaltung von Gefliigel und
Schweinen bereits definiert (Santonja et al. 2017). Im Rahmen des vom Umweltbundesamtes finanzierten
Projektes ,BVT Rind" wurde eine Grundlage zum Informationsaustausch zur Festlegung der besten verfiig-
baren Techniken der Rinderhaltung in Deutschland geschaffen.

Im Mittelpunkt stand die Beschreibung von Minderungstechniken, die als mdgliche BVT-Kandidaten
infrage kommen. Neben den Auswirkungen auf Okonomie und Tierwohl lag der Fokus der umweltseitigen
Betrachtung auf der Minderung der Ammoniakemissionen. Dies ist auf die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen (NEC-Richtlinie) im Zusammenhang mit dem internationalen Luftreinhaltungsprogramm zuriickzu-
fiihren. Hinsichtlich dessen hat Deutschland sich dazu verpflichtet, die Emissionen von Ammoniak bis zum
Jahr 2030 um 29 % gegeniiber dem Jahr 2005 zu verringern. Darliber hinaus wurden MaBnahmen zur
Vermeidung und Verminderung der Emissionen von Geruch, Methan, Lachgas und Bioaerosole betrachtet
und die Effekte auf den Energie- und Prozesswasserbedarf beschrieben.

Ammoniakemissionen treten im Stall, bei der Lagerung und vor allem bei der Ausbringung von Wirt-
schaftsdiingern auf. Dariiber hinaus werden in Ausldufen und bei der Weidehaltung Emissionen freige-
setzt. Sie sind von den Stickstoffausscheidungen der Tiere im Kot und Harn abhdngig und entstehen
hauptsachlich durch den biochemischen Abbau von Harnstoff, Harnsdure und organischen Stickstoffver-
bindungen. Im Stall wird Ammoniak aus den Exkrementen freigesetzt und mit der Abluft abgefiihrt. Die
Menge hangt von den chemisch-physikalischen Bedingungen u.a. der Ammoniumkonzentration, dem pH-
Wert sowie der GroBe und dem Verschmutzungsgrad emittierender Oberflachen ab.

Fiir die Rinderhaltung werden mit liber 60 % die hdchsten Ammoniakemissionen an den Gesamtemis-
sionen berechnet. Dabei entstammt etwa die Halfte der Emissionen aus Milchkuhhaltungen, wobei der
groBBte Anteil dem Bereich der Ausbringung zugeordnet wird.

2 MaBnahmen zur Emissionsminderung

Nachfolgend werden Minderungstechniken in der Rinderhaltung beschrieben, die als BVT-Kandidaten
in der Rinderhaltung infrage kommen. Diese Minderungstechniken kdnnen nicht mit jedem Haltungsver-
fahren kombiniert und nicht bei jeder Produktionsrichtung angewendet werden.

Im Fokus stehen Techniken im Stall, im Lager, wahrend der Ausbringung und zur Wirtschaftsdiinger-
behandlung.
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2.1 Stallboden
Im ausgeschiedenen Urin der Rinder fiihrt die Hydrolyse von Harnstoff unter Beteiligung des Enzyms
Urease, das im Kot enthalten ist, zur Bildung von Ammoniak. Der frisch abgesetzte Harn sollte deshalb
schnellstmdglich vom Kot getrennt werden. In der Rinderhaltung werden - vor allem in Belgien und den
Niederlanden, zunehmend aber auch in Deutschland - zu diesem Zweck emissionsmindernde Stallboden
in verschiedenen Ausflihrungen eingesetzt.

Die Minderungswirkung emissionsarmer Stallbdden (Tab. 1) wird nur mit einer auf den Boden ange-
passten Reinigungsvorrichtung in Kombination mit einer Befeuchtung erzielt. Sie sind fiir die Wirksamkeit
der Emissionsminderung unerlasslich.

Tab. 1: Ubersicht tiber derzeit auf dem Markt verfiigbare Bodentypen

Investitionskosten

Minderungspotenzial fiir NH
Bodentyp Kurzbeschreibung i 3 der MaBnahme")
Perforierter Boden mit Profil, reduzierter
Schlitzanteil und Dichtungsklappen 46 len'¥ (20212) 70-75 350-375
Perforierter Boden mit Profil und lenW (2021b),
) Dichtungsklappen 45-53 VERA (2021) 140 700
Perforiert G U it reduzi Schli
ummiauflage mit reduziertem Schlitz= 4 5y perstellerangabe 2019 136 680
anteil fiir perforierten Boden
Gummiauflage mit konvexer Walbung
zum Schlitz fiir perforierten Boden 38 lenW (2021¢) 75 375
Planbefestigter Boden mit Quergefille Zahner et al. (2019),
Planbefestigt | und Harnsammelrinne 20-38  \p| Blatt 3894-1 (2011) 1007120 500-600
Planbefestigter Rillenboden mit Profil 31-35 Winkel et al. (2020) 75-110  375-550

1) Preisstand 2020.
2 KP = Kuhplatz mit 5 m? Lauffliche.

Emissionsarme Boden sind bisher nur fiir einstreulose bzw. einstreuarme Haltungsverfahren in der
Milchkuhhaltung verfligbar und werden in der Praxis auch nur in dieser Produktionsrichtung eingesetzt.
Prinzipiell ist ihr Einsatz auch in anderen Produktionsrichtungen mdglich, vorausgesetzt die Anforderun-
gen der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung an die Boden sind erfiillt und es handelt sich um einstreu-
arme bzw. einstreulose Haltungsverfahren mit Fliissigmist.

Die fiir die Emissionsminderung notwendigen Reinigungstechniken kdnnen nicht uneingeschrankt in
allen Produktionsrichtungen eingesetzt werden. Milchkiihe und Mutterkiihe kommen ohne groBe Proble-
me mit den Reinigungsgeraten zurecht. Junge Tiere kdnnen womdglich von der Reinigungstechnik verletzt
werden. Insbesondere in der Bullenmast konnen gréBere Bullen die mobile Technik behindern oder sogar
beschadigen. Stationdre Entmistungsanlagen funktionieren dort hingegen problemlos.

2.2 Erhohte Fressstande mit Fressplatzabtrennungen

Bei erhdhten Fressstanden handelt es sich um Podeste im Fressgang am Fressgitter. Die 10 bis 20 cm ho-
her liegende Standflache grenzt direkt an den Futtertisch. Der Laufgang wird so in einen Fress- und Lauf-
bereich gegliedert und die verschmutzte und damit emissionsaktive Flache des Laufbereichs verkleinert.
Fressplatzabtrennungen werden entweder an jedem Fressplatz (bei flexiblen Trennbiigeln) oder an jedem
zweiten Fressplatz (bei festen Trennbiigeln) installiert. Ein gréBerer Abstand der Trennbiigel ist nicht sinn-
voll, da die Tiere den Fressstand riickwarts verlassen sollen, um die Fldche nicht mit Kot zu verunreinigen.

Aktuelle rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Tierhaltung 2023
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Durch die Strukturierung der Flachen kann die Reinigungsfrequenz des Laufgangs erhdht werden, da
der Schieberbetrieb die Tiere beim Fressen nicht stort. Dadurch kann die Verschmutzung der Laufgangfla-
che stark reduziert werden. Die Entmistung des Laufgangs erfolgt tagsiiber mindestens alle zwei Stunden.
Schmierschichten werden vermieden, wenn die Laufflichen direkt vor dem Entmisten mit Wasser befeuch-
tet werden (Zdhner und Schrade 2020). Unter diesen Bedingungen kénnen Minderungen der Ammoniak-
emissionen von 8 bis 19 % erzielt werden (Zdhner et al. 2019).

Erhdhte Fressstdnde kdnnen prinzipiell fir jede Produktionsrichtung in der Rinderhaltung, teilweise mit
Einschrankungen, eingesetzt werden. Bei der Bullenmast besteht die Gefahr, dass die Tiere die Abtrennun-
gen beschddigen. Bei wachsenden Tieren ist es erforderlich, Fressstinde mit unterschiedlichen Abmessun-
gen der Ldnge und Breite entsprechend der KorpergroBe vorzusehen.

2.3 Abdeckung von Wirtschaftsdiingern

Bei der Festmistlagerung entstehen N-Verluste, insbesondere in Form von Ammoniak. Die Emissionen
lassen sich durch Abdeckungen und eine moglichst kompakte Lagerung mit kleiner Stapeloberfldche ver-
ringern (UBA und KTBL 2021). Um die Emissionen gering zu halten, sollte der Festmist méglichst trocken
und kompakt gelagert werden. Eine dreiseitige Umwandung der Lagerstitte mit einer Uberdachung kann
neben windinduzierten Ammoniakemissionen auch Geruchsemissionen und Nahrstoffauswaschungen re-
duzieren. Chadwick (2005) zeigt, dass die Reduktion der Ammoniakemissionen durch die Abdeckung mit
einer Membran bis zu 80 % betragen kann.

Die Lagerung von fliissigen Wirtschaftsdlingern erfolgt in Tief- und Hochbehaltern sowie Erdbecken. Um
Geruchs- und Ammoniakemissionen zu reduzieren, sollten die Behalter abgedeckt werden. Dabei ist bei
Lagerung in geschlossenen Behaltern bei Neuanlagen eine Minderung von mindestens 90 % fiir Geruch
und Ammoniak zu erzielen (TA Luft 2021). Beim Bau einer immissionsschutzrechtlich genehmigungsbe-
diirftigen Tierhaltungsanlage ist der Einsatz von wirksamen Abdeckungen auf Flissigmistlagern verpflich-
tend (KTBL 2014).

Bei der Lagerung von Rinderfliissigmist entsteht durch das Auftreiben der Rohfaseranteile des Futters
sowie Einstreuanteilen im Flissigmist eine Schwimmschicht, die die einfachste und kostengiinstigste
Form der Abdeckung darstellt. Die Emissionsminderung wird nach TA Luft (2021) nicht als ausreichend
angesehen.

2.4 Giilleansduerung wéhrend der Ausbringung

Bei einem pH-Wert von 6 liegt der ammoniakalische Stickstoff zum liberwiegenden Teil als Ammonium
(NH4*) vor. Der Anteil an geléstem Ammoniak in der Giille ist gering, sodass die Ammoniakemissionen
stark vermindert sind (Fangueiro et al. 2015, Hou et al. 2015).

Durch eine Ansauerung von Rindergiille wahrend der Ausbringung (Schleppschlauch) wird eine Ammo-
niakemissionsminderung von 48 % bei einem pH-Wert von 6,1 bis 6,4 gegeniiber der Schleppschlauch-
ausbringung von unbehandeltem Fliissigmist erzielt (VERA 2012). Untersuchungen von Seidel et al. (2017)
zeigen, dass mit einer weiteren Absenkung des pH-Wertes ein hdheres Emissionsminderungspotenzial
erreicht werden kann. Bei der Absenkung auf pH 6,5 und 6,0 wurden hierbei wahrend der Ausbringung auf
Griinland mittels Schleppschlauch die Ammoniakemissionen um 42 % und 79 % gegeniiber ungesauertem
Fllissigmist reduziert.
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2.5 Fliissigmistausbringung

Indem der Fliissigmist in Bandern im Griinland und in wachsenden Bestdnden auf Acker unterhalb des
Pflanzenbestands aufgebracht wird, ist die Kontaktflache mit der Atmosphére geringer als bei einer Breit-
verteilung. Dariiber hinaus fiihrt eventuelles Anritzen (je nach eingesetzter Technik) des Bodens zu schma-
len Diingestreifen und einem schnelleren Eindringen des Fliissigmistes in den Boden (UBA und KTBL 2021).
Hierdurch sind die Emissionen an Ammoniak und Geruch reduziert. Auf unbestelltem Acker ist dieser
Effekt geringer als im Pflanzenbestand. Durch die gezielte Ablage auf den Boden wird eine Verunreinigung
der Pflanzenoberflachen vermieden. Dariiber hinaus reduziert der Pflanzenbestand die Luftbewegung und
die Temperatur Giber dem Flissigmistband (Santonja et al. 2017).

Tab. 2: Ubersicht tiber Ausbringungskosten und Potenzial zur Emissionsminderung verschiedener Ausbringungs-
techniken

Minderungspotenzial Investitionskosten
Kurzbeschreibung fiir NH3 der MaBnahme™)

Quelle €/m?

Ausbringungs-

technik

Bodennahe Ablage der Giille mit nachgezogenen

Schlepp- x S 2
Schlduchen zur emissionsarmen Ausbringung UBA und KTBL
32?@”52; auf Griinland und wachsenden Bestidnden 30-50 (2021) 501-9,15

auf dem Acker.

Bodennahe Ablage der Giille iber nachgezogene

Schlduche, an deren Ende Kufen angebracht sind,

um Pflanzenbestinde zu teilen/den Boden leicht an- 40-60 Webb et al. (2010) 5,09-9,48
zuritzen. Dient der emissionsarmen Ausbringung auf

Griinland und in wachsende Bestande auf dem Acker.

Schleppschuh-
verteilung

Gerat zur Ablage von Giille in einen Schlitz, der im

Boden durch vorauslaufende Scheiben gedffnet wird.
Schlitzgerat Dient der emissionsarmen Ausbringung von Flissig- ~ 60-80
mist auf Griinland und in wachsende Bestidnde auf

dem Acker.

Webb et al. (2010),

Déhler et al. (2002) 548-9,64

Unmittelbare Einarbeitung des Fliissigmists in den
Giillegrubber | Boden bei Ausbringung auf unbestellten Ackerflichen ca. 80
zur emissionsmindernden Ausbringung von Giille.

Webb et al. (2010),

Déhler et al. (2002) 197984

1) Preisstand 2020.

2.6 Ausblick
Die nachfolgenden Techniken befinden sich nach aktuellem Stand in der Entwicklung. Deren Praxistaug-
lichkeit wird derzeit umfassend untersucht.

Ureaseinhibitor
Harnstoff wird vom Rind als Stoffwechselprodukt mit dem Harn ausgeschieden. In der Harnstoffhydrolyse
wird der ausgeschiedene Harnstoff durch das insbesondere im Kot vorkommende Enzym Urease in Ammo-
niak und Kohlenstoffdioxid gespalten. Der Einsatz eines Ureaseinhibitors kann mittels des Enzyms Urease
diesen Vorgang unterbinden, was die Entstehung von Ammoniak reduziert oder verhindert.

Nach Untersuchungen in Rinderstédllen und im Labor wird bei korrekter Anwendung eine Reduktion der
Ammoniakemissionen von 40 bis 50 % (Schitzwert) angenommen (Leinker 2007).

Aktuelle rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Tierhaltung 2023
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Harnauffang- und Sammeleinrichtung
Hierbei handelt es sich um eine Vorrichtung zum Auffangen und Sammeln von Harn direkt am Tier, was
eine separate Lagerung der Exkremente ermdglicht. Durch die nahezu vollstandige Trennung von Kot und
Harn wird die Bildung von Ammoniak aus dem Harnstoff verhindert und Emissionen im Stall reduziert.
Laut Herstellerangaben kénnen pro Tier und Tag rund zehn Liter Harn aufgefangen werden, was Modell-
rechnungen nach 50 % der Ammoniakemissionen aus dem Stall mindert.
Die emissionsmindernde Wirkung des Systems fiir Ammoniak und Treibhausgase wurden in den Nie-
derlanden in einem Versuchsstall untersucht. Aktuell |auft die Zertifizierung der Ergebnisse. Gleichzeitig
erfolgen derzeit auch Messungen durch die Universitat Wageningen.

3 Fazit

Die EU-Kommission hat einen Vorschlag zur Neufassung der IE-Richtlinie vorgelegt (DG ENV 2022), nach
dem u.a. Rinder in den Geltungsbereich der IE-Richtlinie aufgenommen und die Schwellenwerte fiir Tier-
haltungsanlagen dem aktuellen Diskussionsstand nach fiir Rinder und Schweine auf 350 GroBvieheinhei-
ten und fiir Geflligel auf 280 GroBvieheinheiten abgesenkt werden sollen. Dies ist vor dem Hintergrund des
Vollzugsaufwands und der -kosten abzuwagen.

Ein verbindlicher MaBnahmenkatalog auf EU-Ebene in Form der BVT ergdnzend zu den MaBnahmen
der guten fachlichen Praxis der Emissionsminderung erscheint sinnvoll, um MinderungsmaBnahmen in der
landwirtschaftlichen Praxis zum Durchbruch zu verhelfen und europaweit einheitliche Anforderungen und
Wettbewerbsbedingungen auch in der Rinderhaltung zu schaffen.

Bei der Stallhaltung umfassen die BVT-Kandidaten MaBBnahmen, die in einigen Landern bereits Stan-
dard sind. Im Hinblick auf die Lagerung, Behandlung und Ausbringung von Wirtschaftsdiingern konnen die
BVT der intensiven Schweine- und Gefliigelhaltung auf die Rinderhaltung libertragen werden.

Um eine schnelle und effektive Umsetzung von MinderungsmaBnahmen in der Rinderhaltung zu erzie-
len, ist eine gezielte Forderung der MaBnahmen erforderlich. Bisher erfolgt dies insbesondere im Rahmen
der Investitionsforderung. Eine Ausweitung auf die mit den MaBnahmen verbundenen Arbeitserledigungs-
und Betriebskosten wiirde die Attraktivitat ihres Einsatzes erhGhen.

Der Fokus der MinderungsmaBnahmen liegt international im Bereich der Milchkuhhaltung und der
fliissigmistbasierten Haltungsverfahren. Einstreubasierte Haltungsverfahren sind in einzelnen Staaten und
bei einzelnen Produktionsrichtungen weit verbreitet, hierfiir sind aber bisher keine liber die allgemeinen
.Gute fachliche Praxis"-Regelungen hinausgehenden MaBnahmen verfiigbar. Hier besteht FuE-Bedarf,
ebenso wie fiir MaBnahmen bei weiteren Produktionsrichtungen auBer der Milchkuhhaltung.
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TA Luft 2021 = neue Vorsorge- und Schutzanforderungen hinsichtlich
der Altanlagensanierung und der Geruchsbeurteilung nach Anhang 7

FriebricH ARenDs, HEIKE DONHAUSER

1 Einleitung

Mit der neuen TA Luft (2021) sind im Kontext mit der NEC-Richtlinie (2016), der ID-Richtlinie (2010) und
den damit in Verbindung stehenden beste verfiigbaren Techniken (BVT 2017) in Deutschland fiir die Tier-
haltung auf europdischen MaBstidben beruhende neue und bedeutsame Vorsorgeanforderungen beim Bau
und Betrieb von Tierhaltungsanlagen und ihnen zugehdérigen baulichen Einrichtungen aufgestellt worden.
Diese Vorsorgeanforderungen betreffen sowohl ManagementmaBnahmen bei der Fiitterung, z.B. durch die
Umsetzung einer stickstoff- und phosphatreduzierten Fiitterung, als auch bauliche MaBnahmen zur Min-
derung von Emissionen durch den Einsatz von Abluftreinigungsanlagen und anderen Techniken. Insbeson-
dere wird durch Aufnahme von Verfahren zur Emissionsminderung der Stand der Technik neu formuliert,
um insbesondere gezielt Ammoniakemissionen aus der Tierhaltung zu reduzieren.

Dariiber hinaus sind neben neuen Anforderungen zum Schutz vor erheblichen Nachteilen durch Scha-
digung empfindlicher Pflanzen und Okosysteme durch die Einwirkung von Ammoniak insbesondere Anfor-
derungen zum Schutz vor erheblichen Beldstigungen durch Geruchsimmissionen in die TA Luft aufgenom-
men worden, indem die in vielen Bundeslandern bereits im Verwaltungsvollzug etablierte Geruchsimmis-
sions-Richtlinie (GIRL) integriert worden ist.

Diese bedeutsamen Anderungen sollen im Folgenden mit Blick auf die Nummer 5.4.7.1 in Verbindung mit
der Altanlagensanierung und mit Blick auf den Anhang 7 fiir die Geruchsbeurteilung angesprochen werden.

2 Altanlagensanierung

In Nummer 5.4.7.1 (Anlagen zum Halten oder zur Aufzucht von Nutztieren bzw. Anlagen nach Nummer
7.1 der 4. BImSchV) sind die fiir genehmigungsbediirftige Tierhaltungsanlagen relevanten baulichen und
betrieblichen MaBnahmen aufgefiihrt, die fiir Neu- und Bestandsanlagen von Bedeutung sind.

2.1 Fiitterung

GemiB Buchstabe c) ist eine an den Energie- und Nahrstoffoedarf der Tiere angepasste Fiitterung durch
rohprotein- und phosphorangepasste Futtermischungen oder Rationen mittels Mehrphasenfltterung si-
cherzustellen. Neben Hochstgrenzen fiir Nahrstoffausscheidungen (siehe Nummer 5.4.7.1, Tabelle 9 und 10)
ist durch eine entsprechende Fiitterung bei Schweinen eine Ammoniakemissionsminderung von 20% und
bei Gefliigel von 10% zu gewahrleisten.

Diese Anforderungen waren fiir IED-Anlagen (E-Anlagen nach Spalte d der 4. BiImSchV) mit Inkraft-
treten der TA Luft (01.12.2021) umzusetzen und bedingten bereits, dass die Fiitterungstechnik und die
Futterlagerung auf den betroffenen Anlagen angepasst werden mussten. Fiir die Umsetzung dieser Vorsor-
gemaBnahme gilt bei den lbrigen immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftigen Schweine- und
Gefliigelanlagen eine Ubergangsfrist bis Ende November 2026.

Aktuelle rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Tierhaltung 2023
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2.2 Giillelagerung

Bei der Giillelagerung auBerhalb des Stalles, fiir die bislang in geschlossenen Behaltern oder bei Behaltern
mit gleichwertigen MaBnahmen zur Emissionsminderung ein Emissionsminderungsgrad bei Geruch und
Ammoniak von 809% gefordert war, ist nunmehr nach Buchstabe j) bei Neuanlagen eine Minderung der
v.g. Emissionen von 909% zu gewahrleisten. Fiir Bestandsanlagen gilt, dass die Lagerung in abgedeckten
Behaltern zum Beispiel mit fester Abdeckung, Zeltdach, geeigneten Schwimmkorpern und Schwimmfolien
erfolgen soll oder gleichwertige MaBnahmen zur Geruchs- und Ammoniakemissionsminderung anzuwen-
den sind, die einen Emissionsminderungsgrad von mindestens 859% erreichen. Damit diirften geeignete
Schwimmkorper und -folien fiir die Nachriistung von Bestandsanlagen zuldssig sein, wahrend dies fir
Neuanlagen nicht mehr der Fall ist.

Auch die Fliissigmistlagerung von Rindergiille in genehmigungsbediirftigen Anlagen unterliegt kiinftig
den Anforderungen nach Buchstabe j) und bei Bestandsanlagen jenen der oben beschriebenen Altanlagen-
regelung der TA Luft, da im Rahmen der Bundesratsbeteiligung die natiirliche Schwimmdeckenbildung als
MinderungsmaBnahme auf Rindergiille nicht mehr ausreichend ist.

2.3 Festmistlagerung

Fir die Festmistlagerung gilt nach Buchstabe k), dass die dabei anfallende Jauche in einen abflusslosen
Behalter einzuleiten ist und die Festmistlager zur Verringerung der windinduzierten Emissionen eine drei-
seitige Umwandung aufzuweisen haben und bei der Lagerung grundsatzlich eine mdglichst kleine Ober-
flache zu gewahrleisten ist. Festmistmieten sind abzudecken oder zu lberdachen. Die Lagerung von ge-
trocknetem Gefliigelkot und Gefliigelfestmist auBerhalb des Stalles muss nach Buchstabe ) auf befestig-
ten Flachen erfolgen.

2.4 Waschwasserlagerung
Abschlammwasser von Chemowischern (Buchstabe 1) ist gem3B den wasserrechtlichen Vorschriften zu
lagern und darf weder der Giillegrube noch einem Garrestbehalter zugeflihrt werden.

2.5 Unterflurabsaugung
Nach Buchstabe g) soll die Stallluft bei bestehender Unterflurabsaugung mit einer Geschwindigkeit von
maximal 3 m/s direkt unter dem Spaltenboden abgesaugt werden.

Fiir Bestandsanlagen gilt zur Umsetzung der neuen Anforderungen bei der Giille-, Festmist- und
Waschwasserlagerung sowie bei der Unterflurabsaugung ein Zeitraum von 5 Jahren nach Inkrafttreten der
TA Luft, d.h. diese MaBnahmen sind bis Ende November 2026 umzusetzen.

2.6  Abluftreinigung

Nach Buchstabe h) ist die Abluft von zwangsbeliifteten Schweine- und Gefliigelstallen (soweit es sich
um Masthdhnchen- und nicht um Putenstille handelt) bei genehmigungsbediirftigen G- und E-Anlagen
der Spalte c und d der 4. BImSchV einer qualitdtsgesicherten Abluftreinigungseinrichtung zuzufiihren, die
Emissionsminderungsgrade fiir Staub, Ammoniak und Gesamtstickstoff (Summe aller gasférmigen Stick-
stoffverbindungen) von jeweils mindestens 70 % gewéhrleistet. Bei Schweinen und Legehennen ist ferner
sicherzustellen, dass im Reingas kein Rohgasgeruch wahrgenommen und eine Reingaskonzentration von
500 GE/m3 nicht tberschritten wird.
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Dies gilt seit Inkrafttreten der TA Luft fiir Neuanlagen und fir Alt- bzw. Bestandsanlagen mit Erfll-
lungsfrist bis Ende November 2026, wobei die Nachriistung von Bestandsanlagen den MaBstaben der Ver-
haltnismaBigkeit unterliegt. Im Zusammenhang mit der Nachristungsverpflichtung sind unterschiedliche
Aspekte von Bedeutung. Als Hilfestellung kann ein Betreiber die in Abbildung 1 fiir die Schweinehaltung
dargestellte Entscheidungskaskade heranziehen.

;: Nachriistungspflicht nur bei zwangsbeliifteten warmegeddammten Stallanlagen.

) Siehe Hahne et al. 2016 und unter Beriicksichtigung der seit 2015 erfolgten Entwicklung des Baukostenpreisindexes.

Die Anforderungen der Vollzugshilfe beziiglich der qualitatsgesicherten, dem Tierwohl dienenden Haltungsverfahren sind zu beachten;
Umbau nur maglich, wenn Schutzanforderungen nach TA Luft erfillt.

? Nur bei qualititsgesicherten, nachweislich dem Tierwohl dienenden Haltungsverfahren (AuBenklimastall); siehe 5.4.7.1 Buchstabe h).

Zu differenzieren sind vorhandene dezentrale oder zentrale Abluftfiihrungen.

Nachweise durch anerkannte Sachversténdige oder Liiftungsfachfirma.

Hier ist auch der Einbau einer Abluftreinigungsanlage mit Teilstrombehandlung (60 % der Auslegungsluftrate mit mindestens 70 %
Emissionsminderungsgrad fiir Ammoniak) nach Nummer 5.4.7.1 Buchstabe i) TA Luft mdglich.

8 Grundsétzlich ist der Zweck der gesetzlichen Anforderung zur Vorsorge mit den Mehrkosten fiir den Betreiber abzuwdgen. Umfang-
reiche bauliche Eingriffe in das konstruktive Geflige des Stallgebaudes verursachen dabei hohe Nachriistkosten. Gema OVG Liineburg
(Urt. v. 18.05.2022 - 12 LB 113/19) sind nur die Zusatzkosten fiir den nachtréglichen Einbau, nicht aber die Kosten der Abluftreini-
gungsanlage relevant. Als noch angemessen kénnen Zusatzkosten in Héhe von bis zu 20% der Stallbaukosten bezeichnet werden
(OVG Sachsen-Anhalt, Beschluss v. 16.12.2010 2 | 246/09; siehe auch § 85 Abs. 3 NBauO).

Abb. 1: Entscheidungskaskade zur Nachriistung der Abluftreinigung gemaB TA Luft (2021) bei Schweinen

Aktuelle rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Tierhaltung 2023
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Betroffen von der Nachriistverpflichtung sind nur genehmigungsbediirftige G- und E-Anlagen nach
Spalte c und d der 4. BImSchV. Die Stallanlagen miissen des Weiteren eine Zwangsentliiftung aufwei-
sen. In der Regel sind diese Stallanlagen auch warmegeddmmt und stellen keine Kaltstélle dar. In der
nichsten Stufe ist die GroBe des einzelnen Stalles von Bedeutung. Nach Hahne et al. (2016) war der Bau
und Betrieb von Abluftreinigungsanlagen bei EinzelstallgréBen unter 1.000 Mastschweinepldtzen 2015
nach allgemeiner Erkenntnislage und unter Beriicksichtigung der 2015 zugrunde liegenden wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen im Regelfall nicht wirtschaftlich. Mithin die Forderung nach dem Einbau einer
Abluftreinigungsanlage als VorsorgemaBnahme somit unverhaltnismaBig. Die wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen in der Schweinemast haben sich seitdem tendenziell deutlich verschlechtert. Dies liegt bei
mehr oder weniger stagnierenden Erzeugerpreisen insbesondere an den deutlich gestiegenen Baukosten.
Der Baukostenindex hat sich seitdem um ca. 50% erhdht. Dieser Entwicklung Rechnung tragend, sollte
die EinzelstallgréBe angehoben werden und sich an den Schwellenwerten fiir V-Anlagen der Spalte c der
4. BImSchV orientieren, d.h. Nachriistungen erfolgen nicht bei Einzelstdllen mit weniger als 1.500 Mast-
schweinepldtzen. Wird diese GroBenordnung auf Einzelstélle fiir Sauen und Ferkel (spezialisierte Ferkel-
aufzuchtbetriebe) tibertragen, so korrespondieren die Einzelstallgr6Ben mit 560 Sauen- bzw. 4.500 Ferkel-
aufzuchtplatzen.

Ein zunehmend wichtigeres Thema fiir die Gesellschaft und in Folge auch fiir die Tierhalter stellt das
Tierwohl dar. Der Lebensmitteleinzelhandel spielt hier eine groBe Rolle, wenn dieser signalisiert, in abseh-
barer Zeit (ab 2030) nur noch Frischfleisch aus konventionellen Stillen mit Frischluft und/oder mit Auslauf
zu vermarkten. Da qualitdtsgesicherte nachweislich dem Tierwohl dienende Haltungsverfahren, die die
vorgenannten Anforderungen des Lebensmitteleinzelhandels erfiillen, in diesem Zusammenhang zuklinftig
bessere Vermarktungsoptionen bieten, stellt der Umstieg auf diese Haltungsverfahren eine Alternative zur
Haltung in geschlossenen Stallen dar, die, wie oben dargestellt, nunmehr gemafB TA Luft der Verpflichtung
der Nachriistung einer Abluftreinigungsanlage unterliegen. Ein derartiger Schritt ist jedoch nur denkbar,
wenn bei der Realisierung solcher Haltungskonzepte die nach TA Luft beachtlichen Schutzanforderungen
eingehalten werden.

Bei einer nachriistungspflichtigen zwangsbeliifteten Stallanlage ist zunachst die installierte Liiftungs-
anlage von Interesse. Handelt es sich um eine dezentrale Abluftfiihrung, miissen erst die liftungstechni-
schen Voraussetzungen fiir den nachtraglichen Einbau einer Abluftreinigungsanlage geschaffen werden.
Der damit verbundene Aufwand kann als unverhaltnismaBig eingeordnet werden, wenn die Zusatzkosten
des Umbaus der Liiftungsanlage beim nachtrdglichen Einbau einer Abluftreinigungsanlage 20% der Stall-
baukosten lbersteigen (siehe OVG Sachsen-Anhalt, Beschluss v. 16.12.2010 2 | 246/09; siehe auch § 85
Absatz 3 NBau0). Scheidet die Nachriistung einer Abluftreinigungsanlage wegen UnverhiltnismaBigkeit
aus, sind fiir den Stall MaBnahmen nach Anhang 11 umzusetzen, die eine Ammoniakminderung von min-
desten 40% bewirken. In dieser Kategorie ergibt sich fiir Staub und Geruch keine Minderungspflicht.

Prinzipiell 13sst sich die vorgestellte Priifkaskade auch auf Gefliigelstalle {ibertragen. Im Gegensatz zur
Schweinehaltung, deren Kosten-Nutzen-Relation untersucht worden ist (Hahne et al. 2016, Sauer und
Spandau 2016), liegen jedoch Gber die Kosten fiir Bau und Betrieb von Abluftreinigungsanlagen in der
Gefliigelhaltung keine validen Informationen vor.
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2.7 AmmoniakminderungsmaBnahmen nach Anhang 11

Die TA Luft sieht in Buchstabe i) vor, dass Schweine-, Junghennen- und Legehennen- sowie Mast-
gefliigelstdlle (Ausnahme Mastputen) in V-Anlagen der Spalte ¢ der 4. BImSchV und in gemischten Be-
stinden (Nummer 7.1.11.3) dieser Tierkategorien bezogen auf die in Anhang 11 angegebenen Referenz-
werte eine Ammoniakemissionsminderung von 40% zu gewdahrleisten haben. Dazu sind Techniken nach
Anhang 11 oder gleichwertige qualitdtsgesicherte Minderungstechniken und -verfahren zur Ammoniak-
emissionsminderung einzusetzen. Fiir Gkologisch wirtschaftende Betriebe (gemdB Durchfiihrungsver-
ordnung (EU) Nr. 2020/464 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EU) 2018/848 des Euro-
padischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 iiber die Gkologische/biologische Produktion und
die Kennzeichnung von Gkologischen/biologischen Erzeugnissen sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 834/2007)) ist der Referenzwert auf Basis der Fiitterungsplanung zu ermitteln.

Um bei den o.g. V-Anlagen der Spalte c der 4. BImSchV 40% Ammoniakemissionsminderung herbeizu-
fiihren, ist auch eine Teilstrombehandlung der Abluft durch den Einsatz einer Abluftreinigungseinrichtungen
maglich. In diesem Fall sollen mindestens 60% der Auslegungsluftrate behandelt werden, wobei auch hier
wiederum ein Ammoniakemissionsminderungsgrad von 70% zu gewahrleisten ist. Bei Teilstrombehandlun-
gen von weniger als 60% der Auslegungsluftrate sind weitere emissionsmindernde MaBnahmen erforder-
lich, um einen Ammoniakemissionsminderungsgrad von insgesamt mindestens 40% zu gewahrleisten. Bei
Putenmaststdllen der Spalte 2 sind die Mdglichkeiten zur Minderung der Emissionen an Ammoniak, Staub
und Geriichen auszuschdpfen. Grundsatzlich besteht auch bei dieser Anlagenkategorie die Mdglichkeit, die
Stélle auf Grundlage qualitdtsgesicherter Haltungsverfahren, die nachweislich dem Tierwohl dienen, umzu-
bauen. Nach Anhang 11 wird fiir tiergerechte AuBenklimastélle in der Schweinemast eine Minderung auf
1,95 kg je Tierplatz und Jahr gefordert, was bezogen auf den Referenzwert von 2,91 kg je Tierplatz und Jahr
einer Ammoniakminderung von 33 % entspricht. In der Ferkelerzeugung sind beim Einsatz von tiergerech-
ten AuBenklimastallen keine zusatzlichen MinderungsmaBnahmen erforderlich.

Wahrend fiir Schweine in Anhang 11 Minderungstechniken aufgefiihrt sind, mit denen allein oder ggf.
in Kombination untereinander ein Ammoniakemissionsminderungsgrad von insgesamt 40% und mehr
erzielt werden kann, sind bei der Legehennen- und Mastgefliigelhaltung keine MinderungsmaBBnahmen
aufgefiihrt. Hier ist als alleinige Ammoniakminderungstechnik nur die Abluftreinigung in den Varianten
Voll- oder Teilstrombehandlung méglich, wobei sich die Vollstrombehandlung nach der DLG (2022) bei
Masthihnchenstillen auf 70% der Auslegungsluftrate nach Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung (Tier-
SchNutztV 2006) und bei der Teilstrombehandlung auf 60% von 70% der Auslegungsluftrate nach Tier-
SchNutztV bezieht.

Bei den Nachriistungsanforderungen nach Buchstabe i) gilt fiir Altanlagen, dass die damit verbunde-
nen MaBnahmen i.d.R. spatestens bis zum 31.12.2028 umzusetzen sind, es sei denn, die Umsetzung ist
nicht verhaltnismaBig oder technisch nicht méglich.

Aktuelle rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Tierhaltung 2023
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3 Schutzanforderungen bzw. Geruchsbeurteilung nach Anhang 7

Grundlage der Geruchsbeurteilung nach Anhang 7 der TA Luft 2021 ist die ehemalige Geruchsimmissi-
ons-Richtlinie (GIRL), die von den Bundeslandern bereits im Verwaltungsvollzug auf Erlassbasis oder als
Erkenntnisquelle angewendet worden ist. Im Zuge der Abstimmungsprozesse bei der Novellierung der TA
Luft durch die Bundesministerien und die anschlieBende Beteiligung des Bundesrates ist die urspriingliche
GIRL mit etlichen Anderungen in die TA Luft aufgenommen worden. Laut Begriindung der Bundesregierung
ist dadurch hinsichtlich des Geruches in der TA Luft eine Regelungsliicke geschlossen worden, die zur bun-
desweiten Vereinheitlichung und Gleichbehandlung in den Genehmigungsverfahren fiihrt.

Bei nicht genehmigungsbediirftigen Tierhaltungsanlagen wird den Genehmigungsbehdérden dabei wei-
terhin die Mdglichkeit erdffnet, bei der Abstandsbestimmung auf die VDI-Richtlinie 3894 Blatt 2 (Ausgabe
November 2012) i.V. m. der VDI-Richtlinie VDI 3894 Blatt 1 (Ausgabe September 2011) zuriickzugreifen.

Bei den dem Baurecht (BauGB 2017) unterliegenden Rinderhaltungsanlagen mit erheblich weniger als
der Halfte der in Spalte b des Anhangs 1 der 4. BImSchV fiir Rinder und Mastkélber aufgefiihrten Mengen-
schwellen ist eine Offnungsklausel geschaffen worden, wonach abweichend von Anhang 7 auch spezielle
landesspezifische Regelungen angewendet werden kdnnen.

Mit der Aufnahme der Geruchsbeurteilung in die TA Luft wurden zudem Unklarheiten bei der Anwen-
dung der GIRL ausgeraumt. Hierzu zdhlen etwa Aspekte zur Hedonik oder die Festlegung des Beurteilungs-
gebietes. Im Bundesratsverfahren ist im Vergleich zur urspriinglichen GIRL der Umgang mit der Irrelevanz
der Gesamtzusatzbelastung neu festgelegt und der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts bei
der Weiterentwicklung nicht genehmigungsbediirftiger Tierhaltungen in Dorfgebieten bei hoher Vorbelas-
tung durch die Anerkennung einer negativen Zusatzbelastung Rechnung getragen worden.

3.1 Hedonik
In der bisherigen GIRL war zur Beurteilung von Geruchsimmissionen, die durch Tierhaltungsanlagen indu-
ziert sind, bereits eine Regelung enthalten, mit der die beldstigungsrelevante KenngroBe der Gesamtbe-
lastung berechnet wurde und diese anschlieBend mit den Immissionswerten in Tabelle 22 zu vergleichen
war. Diese bewdhrte Vorgehensweise ist iibernommen und um zusatzliche Gewichtungsfaktoren fiir tier-
artspezifische Geruchsqualitdten erweitert worden (siehe Tab. 1). Hinzugekommen sind Gewichtungsfak-
toren fiir:

Mastschweine in qualitdtsgesicherten Haltungsverfahren mit Auslauf und Einstreu, die nachweislich

dem Tierwohl dienen

Pferde

Milch-/Mutterschafe mit Jungtieren

Milchziegen mit Jungtieren
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Tab. 1: Tierartspezifische Gewichtungsfaktoren

Gewichtungs-
faktor f

Mastgefliigel (Puten, Masthihnchen) 1,5

Mastschweine (bis zu einer Tierplatzzahl von 500 in qualitdtsgesicherten Haltungsverfahren

Tierartspezifische Geruchsqualitdt

mit Auslauf und Einstreu, die nachweislich dem Tierwohl dienen) e
Mastschweine, Sauen (bis zu einer Tierplatzzahl von ca. 5.000 Mastschweinen bzw. unter Beriick- 075
sichtigung der jeweiligen Umrechnungsfaktoren fiir eine entsprechende Anzahl von Zuchtsauen) '

Milchkiihe mit Jungtieren, Mastbullen (einschlieBlich Kalbermast, sofern diese zur Geruchs- 05

immissionsbelastung nur unwesentlich beitragen)
Pferde 0,5
Milch-/Mutterschafe mit Jungtieren (bis zu einer Tierplatzzahl von 1.000 und Heu/Stroh als Ein-

streu, wobei Jungtiere bei der Ermittlung der Tierplatzzahl unberiicksichtigt bleiben) 0.5
Milchziegen mit Jungtieren (bis zu einer Tierplatzzahl von 750 und Heu/Stroh als Einstreu, 05
wobei Jungtiere bei der Ermittlung der Tierplatzzahl unberiicksichtigt bleiben) !

Sonstige Tierarten 1.0

3.2 lIrrelevanz der Gesamtzusatzbelastung

Wahrend sich die Zusatzbelastung in der GIRL noch auf die gesamte Anlage bezog, stellt nach TA Luft
die Zusatzbelastung lediglich den Immissionsbeitrag des Vorhabens dar. Die Gesamtzusatzbelastung ist
dagegen nach neuer TA Luft der Immissionsbeitrag, der durch die gesamte Anlage hervorgerufen wird.
Handelt es sich um eine Neugenehmigung einer Anlage, entspricht die Zusatzbelastung in diesem Fall der
Gesamtzusatzbelastung. Nach Satz 5, Nummer 3.3, Anhang 7 der TA Luft ist eine Gesamtzusatzbelastung
von 0,02 (relativen Geruchsstundenh3ufigkeiten) auch bei tibermaBiger Kumulation als irrelevant anzu-
sehen. Laut Begriindung des Bundesrates ist in diesem Fall der Verursacheranteil so gering, dass auch bei
ubermaBiger Kumulation ein Versagen der Genehmigung nicht gerechtfertigt ist. Damit ist die Sichtweise
in den ,Zweifelsfragen zur Geruchsimmissions-Richtlinie (GIRL) des landeriibergreifenden GIRL-Experten-
gremiums” (Stand 2017) nicht mehr zutreffend, da dort dargestellt wird, dass die Irrelevanzregelung der
Gesamtzusatzbelastung im Einzelfall nach Priifung durch die Genehmigungsbehdrden ausgesetzt werden
kann, speziell wenn die Gefahr der Kumulation, z. B. durch Tierhaltungsanlagen im AuBenbereich, gegeben
ist. Insofern sind auch entsprechende Hinweise im ,Kommentar zu Anhang 7 TA Luft 2021 - Feststellung
und Beurteilung von Geruchsimmissionen” (LAl 2022) nicht konform mit der TA Luft.

Bedeutsam ist darliber hinaus, dass sich die Nichtanwendung der Gewichtungsfaktoren gemaB Num-
mer 3.3, Anhang 7 nicht auf die Gesamtzusatzbelastung bezieht, da die entsprechende FuBnote hinter
Satz 3 steht und nicht erst hinter Satz 5. Dies ist gegenlber der vorherigen Regelung in der GIRL eine
entscheidende Anderung, denn danach war die Irrelevanz der gesamten Anlage ohne Beriicksichtigung
der Gewichtungsfaktoren oder Faktoren fiir angenehme Geriiche zu betrachten. Im Rahmen der Immis-
sionsbeitrdage, die durch den vorhabenbedingten Beitrag, d. h. durch die Zusatzbelastung bedingt sind, gilt
gemalB Nummer 3.3 Anhang 7, dass die Gewichtungsfaktoren und Faktoren fiir angenehme Geriiche nicht
zu beriicksichtigen sind.

Durch die in der TA Luft enthaltenen Regelungen ist die Irrelevanz der Gesamtzusatzbelastung somit
auch Grundlage fiir Immissionsbeitrdge, die als relevante Vorbelastung und fiir die Festlegung des Beurtei-
lungsgebietes (siehe Abschnitt 3.3) zu berlicksichtigen sind.

Aktuelle rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Tierhaltung 2023
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3.3 Festlequng des Beurteilungsgebietes

Abweichend von Nummer 4.6.2.5 TA Luft gelten bei der Beurteilung von Geruchsimmissionen die in An-
hang 7 festgelegten Anforderungen an das Beurteilungsgebiet. Demnach ,ist das Beurteilungsgebiet die
Summe der Beurteilungsfldchen nach Nummer 4.4.3 des Anhangs 7, die sich vollstandig innerhalb eines
Kreises um den Emissionsschwerpunkt mit einem Radius befinden, der dem 30-fachen der nach Nummer 2
des Anhangs 7 ermittelten Schornsteinhohe entspricht. Als kleinster Radius ist 600 m zu wahlen. Ferner
ist das Rechengebiet einer Geruchsausbreitungsrechnung zur Ermittlung der Vorbelastung gréBer als das
Beurteilungsgebiet. Das Rechengebiet ist so zu wahlen, dass alle Geruchsemittenten, die das Beurteilungs-
gebiet relevant beaufschlagen, beriicksichtigt werden". Relevante Geruchsimmissionsbeitrdge von Anla-
gen sind gem3B Nummer 3.3, Satz 5 Immissionsbeitrige, die einen Immissionswert (IW) von 0,02 in der
geruchsgewichteten - also unter Berlicksichtigung der tierartspezifischen Gewichtungsfaktoren — und ge-
rundeten KenngrdBe liberschreiten.

Dieser Ansatz gilt auch fiir die zu beurteilende Anlage selbst, d. h. der Bereich im Umfeld der Anlage, in
dem der IW von 0,02 in der geruchsgewichteten und gerundeten KenngréBe lberschritten wird, wird von
Geriichen zu beurteilenden Anlage relevant belastet. Nach Anhang 7 der TA Luft wird das Beurteilungs-
gebiet bei diffusen Emissionsquellen durch die vom 600-Meter-Radius um den Emissionsschwerpunkt
der zu beurteilenden Anlage erfassten Flache sowie von der Flache im Umfeld der Anlage, in der mittels
Ausbreitungsrechnung ein IW von mehr als 0,02 in der geruchsgewichteten und gerundeten KenngroBe
ermittelt worden ist, bestimmt. In dem so festgelegten Beurteilungsgebiet ist zu priifen, ob im Bereich der
darin gelegenen Immissionsorte, an denen Menschen sich nicht nur voriibergehend aufhalten, die nach
Tabelle 22 fiir verschiedene Nutzungsgebiete festgelegten Immissionswerte eingehalten werden. Aus der
Abbildung 2 geht ein solches Beurteilungsgebiet beispielhaft hervor.

Abb. 2: Darstellung des Beurteilungsgebietes nach Anhang 7 TA Luft mit den darin gelegenen relevanten Immissi-
onsorten bzw. -bereichen (VDI-Richtlinie 3886 Blatt 1 (2019), modifiziert)

Das Rechengebiet kann deutlich gréBer ausfallen als das zuvor beschriebene Beurteilungsgebiet, denn
auBerhalb des Beurteilungsgebietes befinden sich oftmals Emittenten, die auf im Beurteilungsgebiet gele-
gene Immissionsorte oder -bereiche relevant einwirken. Innerhalb des Beurteilungsgebietes ist fiir jeden
einzelnen Immissionsort oder -bereich zu priifen, welche Emittenten aus dem Rechengebiet darauf rele-
vant, d.h. mit mehr als IW 0,02 in der geruchsgewichteten und gerundeten KenngréBe einwirken. Mit den
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relevant auf den einzelnen Immissionsort oder -bereich einwirkenden Emittenten ist fiir jeden Immissions-
ort oder -bereich im Beurteilungsgebiet die Gesamtbelastung zu prognostizieren.

Unterscheiden sich Anzahl und/oder Lage der Emittenten, die auf Immissionsorte im Beurteilungs-
gebiet relevant einwirken, ist die Gesamtbelastung fiir diese Immissionsorte separat zu ermitteln, d.h. es
sind mehrere Ausbreitungsrechnungen erforderlich. Dabei kann es auch vorkommen, dass im 600-Meter-
Radius gelegene Immissionsorte (siehe 15 in Abb. 2) weder von der zu beurteilenden Anlage noch von einer
relevanten Vorbelastung erfasst werden und daher nicht zu beriicksichtigen sind.

3.4 Negative Zusatzbelastung

Im Wege der Bundesratsbeteiligung ist in Nummer 3.3, Anhang 7, Satz 6 aufgenommen worden. Danach
ist flir nicht immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftige Anlagen auch eine negative Zusatzbelas-
tung bei GibermaBiger Kumulation irrelevant, sofern die Anforderungen des § 22 Absatz 1 BImSchG (2013)
eingehalten werden. Damit soll laut Bundesrat im Sinne der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richtes (Urteil v. 27. Juni 2017, Az.: 4 C 3/16) die Weiterentwicklung kleiner Tierhaltungen in Dorfgebieten
auch bei hoher Vorbelastung ermdglicht werden. Mit dem Hinweis auf § 22 Absatz 1 BImSchG wird ver-
deutlicht, dass bei diesen Anlagen nach dem Stand der Technik unvermeidbare Geruchsimmissionen auf
ein MindestmaB zu beschrinken sind, wahrend bei genehmigungsbediirftigen Anlagen in diesem Kontext
das BImSchG mit § 6 Absatz 3 entgegensteht.

GemaB LAl (2022) soll bei Anderungsgenehmigungen ohne Anderung am Altbestand die Zusatzbelas-
tung direkt und nicht indirekt tiber Differenzbildung berechnet werden. Bei einer Anderungsgenehmigung
mit Anderung im Altbestand der Anlage ist hingegen die Zusatzbelastung aus der Gesamtzusatzbelastung
im Planzustand abziiglich der Gesamtzusatzbelastung im Istzustand zu berechnen. Dieses Vorgehen diirfte
auch auf nicht genehmigungsbediirftige Anlagen lbertragbar sein.

3.5 Ohne weitere Genehmigungen rechtlich und tatsdachlich mdglicher Betriebsumfang

Durch die im Bundesratsverfahren eingefiihrte Formulierung, dass ,bei der Ermittlung der Vorbelastung
bei zu betrachtenden Anlagen auf den ohne weitere Genehmigungen rechtlich und tatsachlich mdglichen
Betriebsumfang abzustellen ist", ist klargestellt worden, dass auf den rechtlich und tatsachlich méglichen
Betriebsumfang abzustellen ist und nicht auf den Betriebsumfang, der tatsachlich durchgefiihrt wird. Die-
ser kann beispielsweise infolge von Absatzschwierigkeiten wesentlich geringer sein als der rechtlich und
tatsachlich mogliche Betriebsumfang. Damit ist die im Kabinettsentwurf enthaltene urspriingliche Ab-
sicht, sogenannte Geisterstalle, die eine baurechtliche Genehmigung besitzen, aber nicht mehr betrieben
werden, aus Vorbelastungsbetrachtungen ausklammern zu kénnen und somit die in vielen Dorfgebieten
erhdhte rechnerische Belastung zu reduzieren, durch den Bundesrat korrigiert worden.

In Niedersachsen ist diese Problematik durch die Aufnahme des Absatzes 2 in § 71 der NBauO (2012)
aufgegriffen worden. Dort heiBt es: ,Wird die Nutzung einer Tierhaltungsanlage ab dem 1. Januar 2022
wadhrend eines Zeitraumes von mehr als neun Jahren durchgehend unterbrochen, so erlischt die Bau-
genehmigung, soweit sie die Nutzung fiir die Tierhaltung zuldsst. Die Frist kann auf schriftlichen oder
elektronischen Antrag um bis zu drei Jahre verlangert werden. Die Frist kann auch riickwirkend verlangert
werden, wenn der Antrag vor Fristablauf bei der Bauaufsichtsbehdrde eingegangen ist. Wer ein berechtig-
tes Interesse an der Feststellung hat, kann beantragen, dass die Bauaufsichtsbehorde das Erléschen oder
das Fortbestehen der Baugenehmigung feststellt."

Damit genieBen baurechtlich genehmigte und nicht in der Nutzung gednderte Stélle bei Nichtnutzung
in Niedersachsen temporar Bestandsschutz.

Aktuelle rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Tierhaltung 2023
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3.6 Nichtberiicksichtigung eigenverursachter Immissionen

Ihrer Herkunft dem Immissionsort zuzurechnende Immissionen bleiben bei der Ermittlung der Vorbelas-
tung unberiicksichtigt. Dadurch sollen laut Bundesrat insbesondere bei Tierhaltern im AuBenbereich, die
dort privilegiert wohnen, die eigenen Emissionen nicht als Vorbelastung dem Vorhaben eines Nachbarn
entgegenstehen. Das hei3t es wird nicht nach Tierarten differenziert und jeweils die Tierhaltung eines im
AuBenbereich gelegenen Vorbelastungsbetriebes bei der Immissionsbeurteilung am Wohnhausstandort
des Vorbelastungsbetriebes ausgeklammert.

4 Fazit

Die Vorsorgeanforderungen nach Nummer 5.4.7.1 der TA Luft 2021 sind im Vergleich zur TA Luft-Fassung
von 2002 umfassend liberarbeitet und um viele Details erganzt worden. Mit Blick auf die Altanlagensanie-
rung wird sich in den nachsten Jahren zeigen, ob und mit welchen konkreten MaBnahmen die gestiegenen
Anforderungen praktisch umgesetzt werden kdnnen.

Die Schutzanforderungen im Hinblick auf die Geruchsbeurteilung sind in den Anhang 7 der TA Luft
2021 aufgenommen worden. Deren Inhalte sind zwar gréBtenteils aus der bisherigen Geruchsimmissions-
Richtlinie bekannt, aber die im Novellierungsprozess vorgenommenen Anderungen und auch die Ergin-
zungen durch den Bundesrat sind noch ungewohnt und bediirfen teilweise noch einer weiterfiihrenden
Interpretation.
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Hindernisse bei Genehmigungsverfahren — Losungsbeispiele aus der Praxis
J6rG OLDENBURG

Genehmigungsverfahren sind notwendig, um fiir Produktionsanlagen entsprechende Zulassungen erlan-
gen zu kdnnen. Investierende planen Produktionsanlagen, um im Laufe der Nutzung einer Anlage den an-
fanglichen Kapitalaufwand mdglichst schnell wieder zu erwirtschaften und dariiber hinaus eine hohere
Wertschdpfung als ohne die geplante Anlage zu erzielen, um so ein Einkommen generieren zu kénnen. Vor
dem Produktionsbeginn steht die kapitalzehrende Investition, vor der Investition eine entsprechende Ge-
nehmigung. Zum Erreichen einer Genehmigung und deren Umsetzung in den Bau und den Betrieb einer
Anlage wird eine mindestens iber die Abschreibungsdauer hinausreichende belastbare Rechtsgrundlage
bendtigt. Ein transparentes und verlassliches Rechtssystem ist damit die Grundvoraussetzung fiir Investi-
tionen aller Art.

Das deutsche Rechtssystem ist bekanntermaBen komplex und zeichnet sich darlber hinaus durch sich
stdndig erweiternde Regularien aus, die zunehmend als wenig schliissig und vor allem als kaum noch
transparent zu bezeichnen sind. Es entsteht zunehmend der Eindruck, dass die Entscheider in der Bundes-
politik und teils auch in der jeweiligen Landespolitik kaum noch in der Lage sind, die Folgen der von ihnen
beschlossenen, sich stindig beschleunigenden Regulatorik zu liberblicken. Genehmigungsverfahren sind
grundsatzlich aufwendig, langwierig und in vielen Fallen zu einem zeitlich wie auch in seinen 6konomi-
schen Folgen kaum abschatzbaren Vorgang geworden. Dies hat ganz unterschiedliche Griinde, die nicht
zuletzt in der stark aufgesplitteten Zustandigkeitssituation zu finden sind.

Am Anfang steht die Frage, welche Art der Produktion als zukunftsfahig erachtet wird. Danach gilt es
zu entscheiden, in welchem Umfang eine Produktion etabliert werden soll. Hier ist neben Entscheidungen
zu GroBe und Ausgestaltung der geplanten Investition vor allem wichtig herauszufinden, welche Raum-
widerstande einer Investition am jeweiligen Standort entgegenstehen kdnnten.

Dazu werden in der Regel Machbarkeitsstudien genutzt. In einer Machbarkeitsstudie werden die
Umweltbelange gepriift, bevor eine Investitionsentscheidung gefallt und ein Genehmigungsverfahren ein-
geleitet wird.

Dann steht die Frage der Form und des Zeitpunkts eines Genehmigungsverfahrens an (baugenehmi-
gungsfrei, Baurecht, BImSchG, UVPG - Behordenzuordnung, Zeitpunkt des Antrages vor oder nach einer
Kommunal- oder Landtagswabhl, personenabhzngige Erfahrenheit der Behérdenmitarbeiter).

Kommune. Die ErschlieBung und verkehrstechnische Anbindung sind zu priifen. Insbesondere StraBen-

lastbegrenzungen (Briicken, Kurvenradien, Steigungen) und das Vorhabensein von Medien und Lésch-

wasser (Kapazitat von Hydranten) sind zu kldren. Die planungsrechtlichen Voraussetzungen stellen den

Rahmen dar (Privilegierung oder einschrinkende Angebotsbebauungspline).

Landkreis. Die Baubehdrde priift im Rahmen von Beteiligungsverfahren die Einhaltung der Anforde-

rungen hinsichtlich der Bautechnik, der Statik, des Boden-, Wasser-, Abwasser-, Immissions-, Natur-,

Denkmal-, Brand-, Tier-, Veterindr- und Gesundheitsschutzes, um nur die gréBten Themen zu nennen.

Landerspezifisch werden Teile der Aufgaben der Baubehorde je nach GréBe und Umfang des Vorha-

bens von der Immissionsschutzbehorde oder den Landesdmtern ibernommen und das Genehmigungs-

verfahren hinsichtlich der Behérdenbeteiligung und der Offentlichkeitsbeteiligung koordiniert und bei

Vorliegen aller Voraussetzungen eine Genehmigung mit Auflagen formuliert.
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Auf Landesebene werden Fragen aus den Kreis- und Immissionsschutzbehdrden koordiniert und beant-
wortet und im Einzelfall die bundesrechtlichen Rahmenbedingungen ausformuliert.
Auf Bundesebene wird der ordnungsrechtliche Rahmen fiir die Anforderungen an die Genehmigung
unter anderem durch Umsetzung von EU-Recht gesetzt.
Aus Sicht des zukiinftigen Betreibers einer geplanten Anlage ist dariiber hinaus zu beachten, wie die ent-
sprechenden Verwaltungsgerichte bei Klagen gegen eine Genehmigung reagieren. Klagen sind vor allem
dann ergebnisoffen, wenn unbestimmte Rechtsbegriffe Bestandteil einer Klage sind. Unbestimmte Rechts-
begriffe nehmen in der Rechtssetzung seit Jahren deutlich zu. Somit steigen auch die Interpretationsspiel-
raume der Gerichte. ErfahrungsgemaB werden Klageverfahren nicht auf Ebene der Verwaltungsgerichte
beendet, der Regelfall ist dann die ndchste Instanz, das Oberverwaltungsgericht und in Einzelfallen das
Bundesverwaltungsgericht. Erfahrungsgemaf steigt die Nachvollziehbarkeit einer verwaltungsrechtlichen
Entscheidung mit jeder hoheren Instanz; die Endgiiltigkeit einer Entscheidung naturgemafB sowieso. Das
Problem an Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit einer genehmigungsrechtlichen Entscheidung sind
die damit einhergehenden jahrelangen offenen Verfahren mit entsprechenden Folgen fiir die konomische
Sinnhaftigkeit der geplanten Anlage.
Beispiele aus der Praxis:
Entweder ist der Standort variabel (Alternativenpriifung in Analogie zu InfrastrukturmaBnahmen, in
der Tierhaltung meist eher eingeschrénkt) oder die Technik wird entsprechend angepasst. So kann ein
Vorhaben am Ortsrand giinstiger in Bezug auf ErschlieBung und Betrieb sein als im AuBenbereich, aber
nur durch eine aufwendigere Abluftreinigungstechnik realisierbar werden.
Durch die Kombination mehrerer Emissionsminderungstechniken sind auch Standorte mit groBen im-
missionstechnischen Raumwiderstanden erweiterbar (z.B. Giilleansduerung in Kombination mit hohen
Abluftkaminen innerhalb der Grenzen der TA Luft 2021 oder emissionsmindernde Laufbdden in Kombi-
nation mit eiweiBreduzierter Fiitterung).
Bei Baurechtsanlagen unterhalb der BestandsgréBen nach dem BImSchG gilt der Bestandsschutz an-
ders als im BImSchG deutlich langer als 3 Jahre. So kénnen zum Beispiel alte, schon langer nicht
mehr genutzte Baurechtsbestandteile zugunsten von Erweiterungsbauten offiziell stillgelegt und da-
mit Spielraum in Form von Minderungsgenehmigungen geschaffen werden.
In Uberschreitungsgebieten sind nachbarliche Altanlagen eventuell erwerb- und stilllegbar, um so
Richtwertunterschreitungen erzielen zu kdnnen.
Bei einer nicht dauerhaft gesicherten ausreichenden Flichenausstattung (Fristigkeit von Pachtvertra-
gen) in Bezug auf die planungsrechtliche Privilegierung nach § 201 BauGB ist der sich wiederholende
vorauseilende Nachweis von Pachtflachen beantragbar.
Bei mangelnden Personalkapazitdten in einer Genehmigungsbehorde ist bei Verfahren nach dem
BImSchG der Einsatz eines externen Projektmanagers nach § 2 (2) Ziffer 5 der 9. BImSchV maglich.
Dieser kann die Beteiligungen koordinieren, auswerten, Erérterungstermine managen und die Geneh-
migung vorbereiten. Die hierbei zusdtzlich entstehenden Kosten sind gegen die Verkiirzung der Geneh-
migungszeit abzuwagen.
Eine wichtige Entscheidung fiir den Antragsteller ist, ob bei Genehmigungsverfahren mit einer fakul-
tativen Offentlichkeitsbeteiligung auch ohne den formalen Zwang zur Offentlichkeit im Verfahren (V-
Verfahren, Verfahren nach dem Baurecht) - entweder durch eine freiwillige Offentlichkeitsbeteiligung
oder durch Veroffentlichung der Genehmigung - Offentlichkeit geschaffen wird, um die Nachein-
spruchsfristen von in der Regel einem Jahr deutlich zu verkiirzen.

Aktuelle rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Tierhaltung 2023

29



J. OLDENBURG

Fiir eine Gesellschaft mit einer freiheitlich-demokratischen Grundordnung unriihmliche Entwicklung
greift immer mehr um sich: So verzichten Klage Androhende, in der Regel Verbande, gegen Spenden
auf die Realisierung von Klagen vor den Verwaltungsgerichten, vor allem dann, wenn eine Klage in der
Sache keine Aussicht auf Erfolg hat, aber durch eine Klage die Endgliltigkeit einer Entscheidung um
Jahre hinausgezdgert werden kann.
In allen genannten Beispielen geht es fiir den und die Investierenden darum, Rechtssicherheit zu bekom-
men. Denn nur durch Rechtssicherheit erhdlt man Planungssicherheit. Planungssicherheit flihrt zu Investi-
tionssicherheit. Investitionen ermdglichen Wertschdpfung. Wertschdpfung ist die einzige Mdglichkeit und
damit Grundvoraussetzung fiir eine Nettosteuergenerierung zur Schaffung des Gemeinwohls und ist damit
die wirtschaftliche Basis einer jeden Gesellschaft.
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Abluftreinigungsanlagen in der Praxis — Betriebsergebnisse und
Optimierungspotenziale

JocHEN HAHNE

1 Problemstellung und Ziel

Die Abluft aus Schweinehaltungsanlagen fiihrt zu Geruchsbelastigungen und Umweltbelastungen. Wah-
rend die Geruchsbeldstigungen auf eine Fiille von gasférmigen Einzelstoffen zuriickzufiihren sind, wird
die Umweltbelastung vor allem durch die relevanten Ammoniakemissionen und deren Wirkungen auf die
Okosysteme hervorgerufen. Zu den wesentlichen Wirkungen gehéren die Eutrophierung, die Versauerung
und negative Auswirkungen auf die Biodiversitat sowie der Beitrag zur Bildung sekundaren Feinstaubs
(Umweltbundesamt 2023). Dieser kann neben den direkten Staubemissionen auch zu gesundheitlichen
Problemen beitragen (Umweltbundesamt 2022a, b).

Mit der Abluftreinigung konnen negative Umweltwirkungen wirksam reduziert werden. Vor diesem
Hintergrund hat der Landkreis Cloppenburg bereits im Jahr 2002 einen ersten Priifrahmen zur Eignungs-
feststellung von Abluftreinigungsanlagen verdffentlicht und erste Priifungen von Abluftreinigungsanlagen
begleitet (Landkreis Cloppenburg 2002). Der Leitfaden wurde dann im Jahre 2004 in den DLG-Priifrahmen
JAbluftreinigungssysteme fiir Tierhaltungsanlagen” Gbernommen und erweitert. Eine aktualisierte Kurz-
fassung des DLG-Priifrahmens zeigt die wesentlichen Priifanforderungen an die Reinigungsleistung von
Abluftreinigungsanlagen und die Anforderungen an deren ordnungsgemiBen Betrieb (DLG 2022). Inzwi-
schen liegen allein fiir die Schweinehaltung 19 Eignungspriifungen mit entsprechenden Priifberichten vor
(DLG 2023).

Zur Uberwachung hat das Thiinen-Institut im Auftrag des Landkreises Cloppenburg fiir verschiedene
Verfahren entsprechende Priifprotokolle entwickelt, mit denen eine angemessene Uberwachung des Anla-
genbetriebes gewéhrleistet werden kann (Landkreis Cloppenburg 2023).

Das Ziel der Arbeiten ist es, durch den Einsatz eignungsgeprifter Abluftreinigungsanlagen und einer
angemessenen Uberwachung eine dauerhaft hohe Emissionsminderung durch den Anlagenbetrieb und
damit ein hohes Schutzniveau fiir die Umwelt insgesamt zu gewahrleisten.

2 Material und Methoden

Im Landkreis Cloppenburg werden die Abluftreinigungsanlagen regelmaBig Gberwacht. Die Priifung um-
fasst eine Vor-Ort-Uberpriifung durch anerkannte Priifstellen und die separate Uberpriifung der elektroni-
schen Betriebstagebiicher (EBTB) seit der letzten vorangegangenen Vor-Ort-Priifung. Anhand dieser kann
der ordnungsgemiBe Anlagenbetrieb auch im Zeitraum zwischen den Vor-Ort-Uberpriifungen sicher be-
urteilt werden.

Fiir die Bewertung des Anlagenbetriebes an Schweinemastanlagen wurden vom Autor insgesamt 407
Priifoerichte und die dazu gehdrenden elektronischen Betriebstagebiicher im Zeitraum von 2021 bis 2023
ausgewertet. Die Uberpriifung umfasste 81 Priifberichte zu Biofiltern, 210 zu biologisch arbeitenden, ein-
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stufigen Rieselbettfiltern, 97 zu zweistufigen Anlagen mit biologischer Wasche und Biofiltration sowie 19
Priifberichte zu chemisch-biologisch arbeitenden Abluftwaschern.

Bei den Biofiltern wurden neben allgemeinen Parametern (Qualitit des EBTBs, Auslastung, Rohgas-
temperatur, Rohgasfeuchte, Ammoniakkonzentration im Rohgas, Druckverlust) vor allem liberpriift, ob
Rohgasgeruch im Reingas wahrnehmbar war und ob der Frischwasserverbrauch fiir eine ordnungsgemafe
Befeuchtung des Biofilters ausreichend war.

Bei den Rieselbettfiltern sowie den mehrstufigen Verfahren, die fiir eine N-Abscheidung von mindes-
tens 70% anerkannt sind, wurden neben den allgemeinen Parametern vor allem folgende Kriterien liber-
priift:

Geruchsminderung (kein Rohgasgeruch im Reingas)

Ammoniakabscheidung (mindestens 70% bei der Vorortpriifung)

Auftreten sekundirer Spurengase (NO, im Reingas)

Einhaltung der Anforderungen an pH-Wert und Leitfahigkeit im Waschwasser

Plausibilitat des Frischwasser- und Stromverbrauches

Einhaltung der erforderlichen Mindestabschldmmung

3 Ergebnisse

3.1 Biofilter in der Schweinemast

Die Auswertung der 81 gepriiften Berichte ergab eine mittlere Filterflichenbelastung von 242 +/- 95 m?/
(m? - h), was einer mittleren Auslastung von rund 55% bei den Vor-Ort-Messungen entsprach. Bei den
Vor-Ort-Messungen betrug die mittlere Rohgastemperatur 22,5 +/- 3,1 °C und die relative Feuchte im
Rohgas 70,6 +/- 3,8%. Die Ammoniakkonzentration im Rohgas, die mit Priifréhrchen bestimmt wurde,
betrug 11,9 +/- 3,9 ppm. Der Druckverlust der Biofiltermaterialschiittung lag bei 25,6 +/- 20,3 Pascal (Pa).
In Einzelfallen wurden erhéhte Druckverluste mit maximal 112 Pa festgestellt. Der Frischwasserverbrauch
lag bei 1,02 +/- 0,53 m3/(TP - a). Im Minimum wurde ein Wert von 0,24 m3/(TP - a) ermittelt. Diese Ergeb-
nisse zeigen, dass nicht bei allen Anlagen {iber das Jahr eine ausreichende Befeuchtung des Biofilters si-
chergestellt wurde.

In keinem Fall wurden bei den Vor-Ort-Uberpriifungen Rohgasgeriiche im Reingas festgestellt.

3.2 Rieselbettfilter in der Schweinemast
Die Auswertung der 210 gepriiften Berichte ergab eine mittlere Stallplatzbelegung von 789%. Die mittlere
Filterflichenbelastung lag bei 2.040 +/- 1.310 m3/(m? - h). Bei den Vor-Ort-Messungen betrug die mittlere
Rohgastemperatur 22,3 °C und die mittlere Reingastemperatur 20,9 °C. Die mittleren Feuchtewerte lagen
bei 69,9% im Rohgas und 96,1% im Reingas. Die mittlere Ammoniakkonzentration im Rohgas, die mit
Priifrohrchen bestimmt wurde, betrug 12,0 ppm und im Reingas lag sie im Mittel bei 0,9 ppm. Die mittlere
NH,-Abscheidung lag bei 92,6 +/- 9,9%. Bei zwei Priifungen war die NH;-Abscheidung mit weniger als
709% nicht ausreichend. Die NO,-Konzentration im Reingas lag bei 0,37 +/- 0,71 ppm, im Maximum wur-
de ein Wert von 6 ppm ermittelt. Der Druckverlust lag bei 31,1 +/- 33,5 Pa. In einigen Féllen wurden auch
erhohte Druckverluste mit einem Maximalwert von 195 Pa gemessen.

Der Frischwasserverbrauch lag bei 1,37 +/- 0,67 m®/(TP - a) und die Abschlimmung bei 0,57 +/- 0,17 m?/
(TP - a). Der Stromverbrauch ist in starkem MaBe von der AnlagengréBe abhingig. Im Mittel betrug dieser
21,7 +/- 9,6 kWh/(TP - a). Der pH-Wert im Waschwasser muss bei 90% der Aufzeichnungen innerhalb der
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zuldssigen Toleranz liegen, die flir biologische Systeme zwischen pH 6 und 7,5 liegt. Diese Anforderung
wurden in 93,9 +/- 7,3% der Aufzeichnungen eingehalten. Die maximale Leitfdhigkeit im Waschwasser
dieser Anlagen darf 20 mS/cm nicht tiberschreiten. Mindestens 90% der Werte in den Aufzeichnungen
miissen dieser Anforderung entsprechen. Die Auswertungen zeigen, dass in 98,2 +/- 4,2% der Aufzeich-
nungen diese Anforderung erfiillt wurde.

Nur bei 2 von 210 Priifungen wurde Rohgasgeruch im Reingas festgestellt.

3.3 Zweistufige biologisch arbeitende Anlagen in der Schweinemast

Die Auswertung der 97 gepriiften Berichte ergab eine mittlere Stallplatzbelegung von 76 %. Die mittlere
Filterflichenbelastung lag bei 2.375 +/- 1.534 m3/(m%h). Bei den Vor-Ort-Messungen betrug die mittlere
Rohgastemperatur 22,9 °C und die mittlere Reingastemperatur 20,5 °C. Die mittleren Feuchtewerte lagen
bei 67,1% im Rohgas und 94,4% im Reingas. Die mittlere Ammoniakkonzentration im Rohgas, die mit
Priifréhrchen bestimmt wurde, betrug 12,7 ppm und im Reingas lag sie im Mittel bei 0,36 ppm. Die mittle-
re NH;-Abscheidung betrug 97,0 +/- 5,2 %. Die NH;-Abscheidung war bei allen Anlagen > 709%. Die NO,-
Konzentration im Reingas lag bei 0,54 +/- 0,40 ppm, im Maximum wurde ein Wert von 1,5 ppm ermittelt.
Der Druckverlust lag bei 19,0 +/- 16,9 Pa. In einigen Fallen wurden auch erhéhte Druckverluste mit einem
Maximalwert von 110 Pa gemessen.

Der Frischwasserverbrauch lag bei 1,21 +/- 0,40 m®/(TP - a) und die Abschlimmung bei 0,51 +/- 0,17 m?/
(TP - a). Der Stromverbrauch ist in starkem MaBe von der Anlagengr6Be abhéngig. Im Mittel lag dieser bei
20,5 +/- 8,8 kWh/(TP - a). Der pH-Wert im Waschwasser muss bei 90% der Aufzeichnungen innerhalb der
zuldssigen Toleranz liegen, die flir biologische Systeme zwischen pH 6 und 7,5 liegt. Diese Anforderung
wurden in 93,7 +/- 6,1% der Aufzeichnungen eingehalten. Die maximale Leitfahigkeit im Waschwasser
dieser Anlagen darf 20 mS/cm nicht tberschreiten. Mindestens 90% der Werte in den Aufzeichnungen
miissen dieser Anforderung entsprechen. Die Auswertungen zeigen, dass in 97,7 +/- 4,3% der Aufzeich-
nungen diese Anforderung erfiillt wurde.

Bei keiner der 97 Priifungen wurde Rohgasgeruch im Reingas festgestellt.

3.4 Zweistufige chemisch-biologisch arbeitende Anlagen in der Schweinemast

Die Auswertung der 19 gepriiften Berichte ergab eine mittlere Stallplatzbelegung von 77 %. Die mittlere
Filterflichenbelastung lag bei 3.537 +/- 1.465 m®/(m? - h) und war damit deutlich héher als bei den ande-
ren Abluftreinigungsanlagen. Bei den Vor-Ort-Messungen betrug die mittlere Rohgastemperatur 22,6 °C
und die mittlere Reingastemperatur 20,2 °C. Die mittleren Feuchtewerte lagen bei 67,1% im Rohgas und
96,3% im Reingas. Die mittlere Ammoniakkonzentration im Rohgas, die mit Priifrohrchen bestimmt wur-
de, betrug 12,2 ppm und im Reingas lag sie im Mittel bei 0,45 ppm. Die mittlere NH;-Abscheidung lag bei
96,2 +/- 5,0%. Die NH;-Abscheidung war bei allen Anlagen > 70%. Die NO,-Konzentration im Reingas
lag bei 0,08 +/- 0,19 ppm, im Maximum wurde ein Wert von 0,5 ppm ermittelt. Der Druckverlust lag bei
48,9 +/- 29,9 Pa und war damit aufgrund hcherer Filterflichenbelastungen héher als bei anderen Ab-
luftreinigungsanlagen. In einigen Fallen wurden auch erhohte Druckverluste mit einem Maximalwert von
112 Pa gemessen.

Der Frischwasserverbrauch lag bei 0,54 +/- 0,37 m*/(TP - a) und die Abschlimmung bei 0,064
+/- 0,041 m®/(TP - a). Beide Werte liegen aufgrund des Verfahrens deutlich unterhalb der Werte von rein
biologisch arbeitenden Abluftreinigungsanlagen. Dies beruht im Wesentlichen auf der héheren Stickstoff-
konzentrierung im Waschwasser, was zu deutlich geringeren Abschlammraten und damit auch zu gerin-
geren Frischwasserverbrauchen fiihrt. Der Stromverbrauch ist in starkem MaBe von der AnlagengroBe
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abhingig. Im Mittel lag dieser bei 29,1 +/- 12,7 kWh/(TP - a). Der Stromverbrauch war héher als bei bio-
logisch arbeitenden Anlagen. Dies liegt im Wesentlichen an der hdheren Filterflaichenbelastung und den
damit einhergehenden hoheren Druckverlusten.

Der pH-Wert im Waschwasser bei diesen Anlagen muss bei 90% der Aufzeichnungen bei maximal pH 5
liegen. Diese Anforderung wurde in 96,6 +/- 3,0% der Aufzeichnungen eingehalten. Fiir die Leitfahigkeit
war bei diesem Anlagentyp keine maximale Leitfahigkeit festgelegt worden.

Bei keiner der 19 Priifungen wurde Rohgasgeruch im Reingas festgestellt.

4 Optimierungspotenzial

Auf Grundlage der 407 gepriiften Berichte (81 Biofilter und 326 Abluftwischer) ist festzustellen, dass nur
bei zwei Anlagen Rohgasgeruch im Reingas (= 0,5% der gepriiften Berichte) festgestellt wurde. Damit
besteht kein Optimierungsbedarf in Hinblick auf die Geruchsminderung. Gleiches gilt fiir die Ammoniak-
abscheidung, wo nur bei zwei von 326 Priifberichten (= 0,61% der gepriiften Berichte) zu Abluftwéschern
eine unzureichende NH,-Abscheidung von weniger als 70% am Tag der Vor-Ort-Uberpriifung festgestellt
wurde.

Bei Biofiltern ist im Wesentlichen die Befeuchtungssteuerung noch zu verbessern. Die eigenen Unter-
suchungen zeigen, dass zwar im Mittel eine Reingasfeuchte von 90 bis 95% im Reingas erreicht wird, es
aber dennoch eine Reihe von Anlagen gibt, bei denen liber das Jahr keine ausreichende Befeuchtung im
Biofilter gewahrleistet ist. In den Wintermonaten sollte der Frischwasserverbrauch bei etwa 1,5 bis 2 g/m?
Rohluft liegen, in den Ubergangsmonaten zwischen 2 und 3 g/m® und in den Monaten Mai bis September
zwischen 3 und 4 g/m* Rohluft.

Bei den Abluftwadschern besteht erhebliches Optimierungspotenzial in Hinblick auf den Energiever-
brauch, wie die Abbildung 1 am Beispiel fiir Rieselbettfilter zeigt.
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Generell sinkt der spezifische Stromverbrauch mit der AnlagengrdBe. Auffallig ist jedoch nach den vor-
liegenden Ergebnissen die groBe Spanne beim Stromverbrauch gleich groBer Anlagen, wie der rote Pfeil in
Abbildung 1 verdeutlicht. Rieselbettfilter mit 1.000 Mastplatzen zeigen Stromverbrauche zwischen 12,1
und 31,7 kWh/(TP - a), was das erhebliche Optimierungspotenzial verschiedener Anlagen unterstreicht. Bei
den zweistufigen Anlagen wurden vergleichbare Unterschiede ermittelt.

Weiterer Optimierungsbedarf besteht im Frischwasserverbrauch, der aktuell bei den Rieselbettfiltern
mit 1.000 Mastschweinen zwischen 0,77 und 1,66 m3/(TP - a) liegt. Optimal sind Werte zwischen 1,0 und
1,20 m3/(TP - a). Analog dazu liegt die aktuelle Abschlimmung bei 1.000 TP zwischen 0,26 und 0,80 m®/
(TP - a). Die Mindestabschlammung muss bei 0,44 m3/(TP - a) liegen, sodass auch hier noch Optimierungs-
bedarf besteht.

5  Zusammenfassung

Bei einer angemessenen Uberwachung gewihrleisten Abluftreinigungsanlagen in der Schweinemast eine
hohe Reinigungsleistung in Hinblick auf die Geruchs- und Ammoniakminderung, wie die Vor-Ort-Mes-
sungen bestatigen. Nur in 0,5% der gepriiften Berichte wurde die Geruchsminderung nicht erreicht. Bei
der Ammoniakabscheidung gab es nur in 0,61% der gepriiften Berichte Beanstandungen. Ausreichende
N-Entfrachtungen lber das Jahr wurden bei 72,7 % der gepriiften elektronischen Betriebstagebiicher er-
mittelt.

Erhebliches Optimierungspotenzial gibt es in Hinblick auf die Minderung des Stromverbrauches. Da
dieser in erster Linie durch den durchgehenden Betrieb der Umwalzpumpen und das Wasserverteilsystem
hervorgerufen wird, liegen im Einsatz energieeffizienter, frequenzgesteuerter Pumpen und in einer hyd-
raulischen Optimierung des Wasserverteilsystems die héchsten Einsparpotenziale.

Literatur

DLG (2023): DLG-Priifberichte zu Abluftreinigungssystemen. https://www.dlg.org/de/landwirtschaft/tests/
suche-nach-pruefberichten/?unterkategorie=95€&tpage=1¢&tpruefgebiet=3, Zugriff am 08.03.2022

DLG (2022): Uberblick iiber den DLG-Priifrahmen ,Abluftreinigung in der Tierhaltung” (Stand: Juni 2022).
https://www.dlg.org/fileadmin/downloads/landwirtschaft/tests/flyer/DLG-Pruefrahmen-Abluftreinigung.pdf,
Zugriff am 08.03.2023

Landkreis Cloppenburg (2023): Landwirtschaft - Abluftreinigungsanlagen Checkup- und Funktionstest-Protokolle.
https://www.lkclp.de/unser-landkre/bauen--umwel/bauen/formulare-merkblaetter.php, Zugriff am 08.03.2023

Landkreis Cloppenburg (2002): Leitfaden des Landkreises Cloppenburg zur Feststellung der Eignung von Abluftreini-
gungsanlagen in der Tierhaltung zur Anwendung in der Genehmigungspraxis und bei der Uberwachung.
https://www.lkclp.de/uploads/client/pms/files/ara_leitfaden_zur_feststellung_der_eignung_mit_anlage.pdf,
Zugriff am 08.03.2002

Umweltbundesamt (2023): Review of internationally proposed critical levels for ammonia. Proceedings of an Expert
Workshop held in Dessau and online on 28/29 March 2022, https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/
review-of-internationally-proposed-critical-levels, Zugriff am 08.03.2023

Umweltbundesamt (2022a): Gesundheitliche Bedeutung von Feinstaub. https://www.umweltbundesamt.de/daten/
umwelt-gesundheit/gesundheitsrisiken-durch-feinstaub#ermittlung-der-feinstaubbelastung, Zugriff am
08.03.2023

Umweltbundesamt (2022b): Luftqualitdt 2022, vorldufige Auswertung. https://www.umweltbundesamt.de/sites/
default/files/medien/479/publikationen/uba_hgp_luftqualitaet.pdf, Zugriff am 08.03.2023

Aktuelle rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Tierhaltung 2023

35


https://www.dlg.org/de/landwirtschaft/tests/suche-nach-pruefberichten/?unterkategorie=95&page=1&pruefgebiet=3
https://www.dlg.org/de/landwirtschaft/tests/suche-nach-pruefberichten/?unterkategorie=95&page=1&pruefgebiet=3
https://www.dlg.org/fileadmin/downloads/landwirtschaft/tests/flyer/DLG-Pruefrahmen-Abluftreinigung.pdf
https://www.lkclp.de/unser-landkre/bauen--umwel/bauen/formulare-merkblaetter.php
https://www.lkclp.de/uploads/client/pms/files/ara_leitfaden_zur_feststellung_der_eignung_mit_anlage.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/review-of-internationally-proposed-critical-levels
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/review-of-internationally-proposed-critical-levels
https://www.umweltbundesamt.de/daten/umwelt-gesundheit/gesundheitsrisiken-durch-feinstaub#ermittlung-der-feinstaubbelastung
https://www.umweltbundesamt.de/daten/umwelt-gesundheit/gesundheitsrisiken-durch-feinstaub#ermittlung-der-feinstaubbelastung
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/uba_hgp_luftqualitaet.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/uba_hgp_luftqualitaet.pdf

36

J. HaruzIus

Mit Tierseuchen leben und Tierwohl verbessern — Was ist moglich und
was ist notig?

JURGEN HARLIZIUS

1 Einleitung

Derzeit ist die Bedrohungslage durch die Afrikanische Schweinepest und auch die Gefliigelpest in Deutsch-
land sehr hoch. Zur Verhinderung einer Einschleppung in unsere Nutztierbestdnde muss verstarkt auf die
Biosicherheit geachtet werden. Hier kommt der Einfriedung und der Haltung in geschlossen Stéllen eine
besondere Bedeutung zu. Auf der anderen Seite gibt es die Bestrebungen, Haltungen mit mehr Platz und
AuBenklimareizen oder sogar Auslauf im Freiland zu fordern. Im Vortrag sollen die rechtlichen Rahmen-
bedingungen und kritische Punkte beleuchtet werden. Schon bei Planung, Umbau oder Neubau muss nicht
nur an die Verbesserung der Haltung fiir mehr Tierwohl, sondern auch an die Haltung von Nutztieren in
Zeiten erhdhter Tierseuchengefdhrdung gedacht werden. Nur gut geplante Einrichtungen schiitzen vor
einem Erregereintrag.

2 Hauptteil

2.1 Rechtliche Grundlagen

Ziel der staatlichen Tierseuchenbekdmpfung ist der Schutz der landwirtschaftlichen Nutztiere vor an-
steckenden Erkrankungen, gegen die sich ein einzelner Tierhalter nur ungeniigend wehren kann, und der
Schutz des Menschen vor der Ubertragung bestimmter Krankheiten vom Tier auf den Menschen.

Die rechtliche Grundlage fiir die Tierseuchenbekdmpfung in der gesamten Europdischen Union ist die
Verordnung (EU) 2016/429 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 09.03.2016, die seit dem
21. April 2021 vollumfinglich gilt (EU-Tiergesundheitsrechtsakt/Animal Health Law - AHL).

Auf dem AHL bauen zahlreiche erginzende delegierte Verordnungen mit Ubergangsvorschriften und
Durchfiihrungsrechtsakten auf, die ebenfalls unmittelbar in der gesamten Europdischen Union gelten. Sie
dienen zur weitergehenden Regelung oder der Harmonisierung, beispielsweise bei der Kategorisierung und
Bekampfung von Seuchen oder auch der Bereitstellung von Musterveterindrbescheinigungen. Fiir die Bio-
sicherheit sind die Delegierten Verordnungen (EU) 2020/687 und (EU) 2020/689 sowie die Durchfiihrungs-
verordnungen (EU) 2021/605, (EU) 2021/641 und (EU) 2023/594 von besonderer Bedeutung. Diese neuen
Grundlagen haben auch zu einem Paradigmenwechsel gefiihrt: Die eigene Unternehmerverantwortung
hat, wie bereits im Bereich der Lebensmittelherstellung, eine groBere Bedeutung bekommen. Dies bedeu-
tet, dass nicht alles zwingend vorgeschrieben wird. Allerdings muss der Unternehmer, in der Regel der
Tierhalter, im Seuchenfall nachweisen, dass er die gute fachliche Praxis eingehalten hat.

GemaB AHL Artikel 10 und 11 muss der Tierhalter liber Kenntnisse zur Tiergesundheit und den Tier-
seuchen verfligen, um sich der Verbreitungsgefahren von Tierseuchen bewusst zu sein. Biosicherheitsmal3-
nahmen zum physischen Schutz, wie die Einfriedung, Uberdachung, Reinigung und Desinfektion, miissen
durch ihn umgesetzt werden. AuBerdem miissen fiir den Seuchenfall betriebsindividuelle Verfahrensan-
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weisungen vorliegen, wie die Biosicherheit z. B. beim Betreten des Stalles, bei Anlieferung von Tieren, Fut-
ter oder anderen Materialien gewéhrleistet wird (Scheer et. al 2023).

Nach dem europdischen Recht ist gemaB der Verordnung (EU) 2021/605, unabhingig von der GriBe,
eine Einfriedung zwingend vorgeschrieben, um beispielsweise den direkten oder indirekten Kontakt von
Hausschweinen oder Materialien zu Wildschweinen zu verhindern, wenn in Restriktionszonen der Trans-
port von Tieren erlaubt werden soll. Auch beim Gefliigel muss der Kontakt zum Wildgefliigel, insbesondere
in Zeiten und Regionen mit hoher Infektionsgefahr, vermieden werden. In Regionen mit der hochpathoge-
nen Avidren Influenza (HIPAI) beim Hausgefliigel kann auch eine Aufstallungspflicht angeordnet werden.

Derzeit befinden wir uns in Deutschland in einer Umbruchsituation, denn das zum Teil noch bestehen-
de nationale Recht muss auf die Konsistenz mit dem AHL tberpriift und reformiert werden. Das EU-Recht
(AHL und Tertidrrechtsakte) berlagert allerdings das nationale Recht. Demzufolge diirfen gleichlautende
oder entgegenstehende nationale Regelungen nicht mehr angewendet werden. Soweit das EU-Recht es
zuldsst, kdnnen weiterfiihrende Regelungen jedoch angewendet werden, was nicht immer zur Vereinfa-
chung beitragt.

Neben dem Tiergesundheitsgesetz missen hier bei zu planenden BaumaBnahmen u.a. die Gefliigelpest-
verordnung, die Schweinepestverordnung und die Schweinehaltungshygieneverordnung beachtet werden.

2.2 Die aktuelle Seuchenlage

In zahlreichen europdischen Lindern hat sich die Afrikanische Schweinepest (ASP) in den vergangenen
Jahren ausgebreitet. Seit September 2020 ist Deutschland unmittelbar von der ASP betroffen. Inzwischen
wurden 5.235 mit ASP infizierte Wildschweine aufgefunden (TierSeuchenlnformationsSystem (TSIS), Stand
06.04.2023). Seit Jahresbeginn wurden 486 Fille nachgewiesen. Seit dem ersten Auftreten der Tierseuche
in der ostdeutschen Schwarzwildpopulation wurde die Infektion bereits in acht deutschen Hausschweine-
bestanden nachgewiesen. Drei davon lagen auBerhalb der Restriktionszonen.

Schweinehalterinnen und Schweinehalter sind unabhangig von der GroBe ihrer Schweinehaltung mehr
denn je gefordert, durch eine konsequente Umsetzung von BiosicherheitsmaBnahmen alles zu unterneh-
men, um das Eindringen und die Verbreitung des Virus zu verhindern.

Die Wildvogelpopulation in Deutschland ist inzwischen endemisch von hochpathogenen aviaren Influ-
enzaviren befallen und jederzeit besteht die Gefahr des Eintrags der Gefliigelpest in die Geflliigelbestande.
Aber nicht nur durch den saisonalen Vogelzug, sondern auch durch Gefliigelverkdufe oder Personenkon-
takte kann das Influenzavirus verbreitet werden.

Das Geflligel muss, soweit dies moglich ist, vor dem Kontakt mit Wildvégeln geschiitzt werden. Aus
fachlicher Sicht ist es jedenfalls dringend geboten, insbesondere die alten tierseuchenrechtlichen Min-
destanforderungen zur Stallpflicht und Kontaktvermeidung zu Wildvogeln aufrechtzuerhalten, obwohl
das europadische Tiergesundheitsrecht in diesen Punkten viel allgemeiner bleibt und in erster Linie auf die
Pflichten der Unternehmer verweist, ohne diese fachlich in Bezug auf die Gefliigelpest zu konkretisieren.

Bei einer weiteren Ausbreitung der Tierseuche und einer Haufung von Ausbriichen in Anlagen zur
Tierhaltung kénnen die zustdndigen Veterindrbehdrden regional oder sogar lberregional Stallpflichten
anordnen. Fir diesen Fall miissen entsprechende Unterbringungsmdglichkeiten bereits vorsorglich bereit-
gehalten werden. In Zeiten der Stallpflicht, kdnnen die Tiere allerdings auch weiterhin den Auslauf nutzen,
wenn dieser so eingerichtet wurde, dass keine Wildvdgel eindringen kdnnen und auch kein Wildvogelkot
von oben hineinfallen kann.
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2.3 Die Schweinehaltungshygieneverordnung

Grundsatzlich sind alle Anforderungen an Biosicherheit und Hygiene fiir die Schweinehaltung in der natio-
nalen Schweinehaltungshygieneverordnung geregelt. Diese Verordnung war eine Konsequenz der Schwei-
nepestseuchenziige zu Beginn der 1990er-Jahre. Damals hatte sich gezeigt, dass hdufig eine mangelhafte
Abschottung der Betriebe und direkte Besuchskontakte zur Verbreitung der Schweinepest beigetragen
hatten.

Schweine konnen durch eine verbesserte Hygiene im Bestand, aber auch durch eine erhdhte Absiche-
rung nach auBen vor Seucheneinbriichen und anderen Infektionskrankheiten geschiitzt werden. So wur-
den das allgemeine Betretungsverbot und das Einfriedungsgebot von Schweinehaltungen erlassen.

Die scharfsten Regelungen gelten fiir Betriebe mit mehr als 700 Mast- und Aufzuchtpldtzen oder 150
Sauenplatzen bzw. 100 Sauen im Kombibetrieb mit angeschlossener Mast. Fiir alle Betriebe sollte dies die
Richtschnur sein, denn fiir diese BetriebsgroBen ist die Einfriedung immer vorgeschrieben.

An erster Stelle steht hier der Schutz vor den Wildschweinen, daher muss die Einfriedung so beschaffen
sein, dass kleines Wild (Frischling) nicht hindurchgelangen kann. So ist beispielsweise ein ca. 1,50 m hoher
engmaschiger Drahtzaun geeignet, aber ein Graben oder eine Wildhecke kdnnen nicht mehr akzeptiert
werden.

In den Durchfiihrungshinweisen wurde noch einmal klargestellt, dass auch Stallmauern ausreichen
konnen, wenn keine Funktionsbereiche, die in unmittelbarem Zusammenhang mit der Schweinhaltung
stehen, auBerhalb der Gebdude liegen. Wenn es aber Treibwege oder standige Verbindungen zu Dunghau-
fen und offenen Futterlagerstdtten gibt, sind diese einzuzdunen. Das Einfriedungsgebot gilt ebenso fiir die
Verladerampe, die auBerhalb der Stallungen liegen soll. Hier muss es einen befestigten Platz geben, der gut
gereinigt und desinfiziert werden kann.

Ein- und Ausgdnge miissen geschlossen sein und dirfen nur bei Bedarf gedffnet werden. Fiir Freiland-
haltungen gelten weitere Auflagen, insbesondere ist hier die doppelte Einfriedung zu nennen und je nach
Gefdhrdungslage muss der Zaun auch gegen das Unterwiihlen gesichert sein (FLI 2021).

Zur besseren Durchsetzung eines Hygieneprogramms sind die Stélle in Abteilungen zu untergliedern.
Stalloberflachen und Einrichtungen miissen nass zu reinigen und desinfizierbar sein.

2.4 Die Hygieneschleuse
Eine Hygieneschleuse ist fiir alle Betriebe unabhangig von der GroBe sinnvoll. Der Ort ergibt sich daraus,
wo vom Schwarzbereich in den inneren WeiBbereich gewechselt wird und wo die Besucher eingecheckt
werden. Die Hygieneschleuse sollte nahe am Betriebsleiterwohnhaus und am Besucherparkplatz liegen so-
wie leicht zu finden sein. Zu beachten ist, dass die Hygieneschleuse ,Schleuse” hei3t, weil sie zwei Tiiren
hat, die nacheinander als Ein- und Ausgang fungieren. Eine Schleuse ist also kein Sackbahnhof. Die Hygi-
eneschleuse muss leicht zu reinigen und zu desinfizieren sein, z.B. mit Fliesen oder Epoxidharzbeschich-
tung auf dem Boden und an den Wanden. Bei der Einrichtung gilt ,KISS": Keep it save and simple. Das
heiBt sparsamste Moblierung: eine kniehohe Bank oder ein Lattenrost als Trennung zwischen Schwarz-
und WeiBbereich, je eine Reihe Haken im Schwarzbereich fiir die StraBenkleidung und im WeiBbereich fiir
die sauberen Overalls. Ein oder besser zwei Waschbecken (je eins im Schwarz- und eins im WeiBbereich)
mit warmem und kaltem Wasseranschluss runden die Mindestausstattung ab. Eine solche Schleuse ist mit
wenig Aufwand sauber zu halten, sodass sie jeder gern benutzt.

Zusatzlich kann gewdlinscht sein, eine Waschmaschine und einen Waschetrockner in der Hygiene-
schleuse unterzubringen. An WC-R3ume sollte auch gedacht werden.
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Eine Dusche in der Hygieneschleuse ist sinnvoll, wenn es darum geht, in einer Herde einen Gesund-
heitsstatus, der deutlich iiber dem Niveau des Durchschnitts liegt, abzusichern. Fiir die Tierseuchenvor-
beuge ist sie nicht zwingend vorgeschrieben.

Hat man sich fiir die Dusche entschieden, dann sollte diese so eingebaut werden, dass sie dem, der
duscht, geniigend Privatsphare beim Aus- und Ankleiden ermdéglicht. Es ist darauf zu achten, dass ein
Schrank mit Unterwasche in verschiedenen GroBen, Socken, Overalls und ausreichend Handtlichern in
unmittelbarer Ndhe zur Dusche steht. Eine ausreichende Umgebungstemperatur (FuBbodenheizung) und
warmes Wasser sollten selbstverstandlich sein. In gréBeren Betrieben haben sich mehrere Durchgangs-
duschen bewahrt.

2.5 Reinigung und Desinfektion

Bei einem Ausbruch gelisteter Seuchen ergreift die zustandige Behdrde bestimmte Seuchenbekdmpfungs-
maBnahmen, u.a. zur Reinigung, Desinfektion, Bekdmpfung von Insekten und Nagern oder Sonstiges zum
Schutz vor biologischen Gefahren, die auf den betreffenden Betrieb oder den betroffenen Orten anzuwen-
den sind, um das Ausbreitungsrisiko auf ein Minimum zu beschranken.

Die Auswahl der Desinfektionsmittel und -maBBnahmen hat unter dem Aspekt einer effektiven Dekon-
tamination und Verhinderung der Weiterverbreitung des betreffenden Erregers sowie unter Beachtung der
Biozid-Verordnung (EU) 528/2012 zu erfolgen (BMEL und FLI 2023).

Diese zusatzlichen rechtlichen Anforderungen und die technologischen Fortschritte in der Tierhaltung
wirken sich auf die Handhabung von Desinfektionsverfahren fiir eine wirksame Inaktivierung von Schad-
organismen in modernen Tierhaltungen aus. Schon bei der Planung muss an ausreichende Anschliisse und
Dimensionierung fiir Druckluft, Wasser und Strom gedacht werden. Ausreichende Waschmdglichkeiten,
zumindest fiir Hande, Stiefel und Geratschaften, missen vorhanden sein.

3 Fazit

Die rechtlichen Rahmenbedingungen der Tierseuchenbekdampfung in Deutschland begriinden sich im We-
sentlichen auf das AHL, aber nach wie vor haben auch noch altere Bundesverordnungen ihre Giiltigkeit.
Zwar besteht in der Gesellschaft der Wunsch nach offenen Stallen und mehr Freilandhaltung, doch gleich-
zeitig muss ein Erregereintrag in die Tierbestande durch eine wirkungsvolle Abschirmung und gute Bio-
sicherheit verhindert werden. Hier sind in erster Linie die direkten Tier-Tier-Kontakte zwischen Infektions-
trdgern und gesunden Tieren zu nennen. An zweiter Stelle steht der Mensch, der Infektionen indirekt liber
kontaminierte Gegenstdnde libertragt. An dritter Stelle stehen alle librigen Infektionswege. Das AHL for-
dert die eigene Unternehmerverantwortung und diese muss auch schon bei Planung und Neubau nicht nur
an das Mehr an Tierwohl, sondern auch die zukiinftige Gefahrdung durch Tierseuchen im Blick behalten.

Aktuelle rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Tierhaltung 2023
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