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Die Nutztierstrategie des BMEL -

Zukunftsfahige Nutztierhaltung - die Nutztierstrategie des BMEL

KirsTEN KEMMERLING

1 Einleitung

Im Sommer 2017 hat das BMEL die Nutztierstrategie veroffentlicht. Damit soll eine am Tierwohl
orientierte, umweltgerechte, wirtschaftlich tragfiahige sowie gesellschaftlich akzeptierte, zukunfts-
fahige Nutztierhaltung in Deutschland gesichert werden. Ein wichtiges Ziel ist, den Tierhaltern Pla-
nungs- und Investitionssicherheit fiir die Zukunft zu geben. Die Motivation und Bereitschaft vieler
Landwirte fiir Verbesserungen in der Tierhaltung sind groB, doch ist hdufig der Weg dahin unklar
oder von Barrieren gezeichnet. Aus diesem Grund zeigt die Strategie einen solchen Weg fiir eine
zukunftsfahige Tierhaltung auf.

Die Nutztierstrategie besteht aus mehreren, sich gegenseitig ergiinzenden Handlungsfeldern,
von denen einige an dieser Stelle niher skizziert werden sollen.

Zu den Handlungsfeldern gehoren unter anderem neben dem Bundesprogramm Nutztierhaltung
(ausgefiihrt durch den Projekttrager BLE) auch das Kompetenznetzwerk Nutzierhaltung und seine
angeschlossenen Arbeitsgruppen sowie die Tierwohlkennzeichnung, die Tierzucht, das Ordnungs-
recht und auch die Griinland- bzw. Ackerbaustrategie.

Durch das Bundesprogramm Nutztierhaltung sollen Innovationen entwickelt und in die breite
landwirtschaftliche Praxis getragen werden. Ein Schwerpunkt ist die Verminderung des Zielkon-
flikts zwischen Tierwohl und Umweltschutz.

Die Struktur der Investitionsférderung (AFP) ist bereits stark auf Tierschutzbelange ausgerich-
tet. Auf dieser Grundlage wird das AFP als wichtige Sdule der Nutztierstrategie fiir Stallneu- und
-umbauten weiterentwickelt. Die tier- und umweltbezogenen MSUL-MaBnahmen sollen attraktiver
ausgestaltet werden. Die Einfiihrung eines staatlichen Tierwohlkennzeichens soll die Transparenz
tiergerechter Haltungsverfahren fordern und dem Verbraucher die Mdéglichkeit fiir Kaufentschei-
dungen pro Tierwohl geben.

Diese zentralen Ansatzpunkte werden ergdnzt durch ein MaBnahmenbiindel aus den Bereichen
Ziichtung und Anpassung rechtlicher Rahmenbedingungen. Gesundheit und Robustheit miissen
einen hoheren Stellenwert in der Tierzucht bekommen. Das soll durch freiwillige - aber verbind-
liche - Vereinbarungen mit einzelnen Branchen erreicht werden. Anforderungen an die Genehmi-
gung von Neu- und Umbau von Stéllen werden {berpriift - insbesondere im Zusammenhang mit
Verbesserungen in Bezug auf Tierwohl- und Umweltwirkungen. Das BMEL priift gemeinsam mit
dem BMI und den Lindern Vereinfachungen im Genehmigungsrecht, um Verbesserungen durch
Stallumbauten moglich zu machen. Wenn es nicht gelingt, die Zielkonflikte auszurdumen, muss
Tierwohl Vorfahrt haben.

Im April 2019 hat Frau Bundesministerin Klockner das Kompetenznetzwerk Nutztierhaltung
(KNW) unter Leitung von Bundesminister a.D. Jochen Borchert eingesetzt. Das KNW soll Zielbilder
und Handlungsoptionen fiir den Umbau der Nutztierhaltung erarbeiten. Am 11. Februar 2020 hat
das KNW seine Empfehlungen zum Umbau der Nutztierhaltung der Bundesministerin {ibergeben.
Diese Empfehlungen bilden die Grundlage der Diskussionen zur Transformation der Nutztierhal-
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tung. Von besonderer Bedeutung sind in diesem Zusammenhang zwei Studien mit unterschiedli-
chen Schwerpunkten, welche die Empfehlungen priifen.

In einer Machbarkeitsstudie wurde die rechtliche Umsetzbarkeit einer Transformation der Nutz-
tierhaltung auf Grundlage der Empfehlungen des KNW gepriift. SchlieBlich wurden mit einer Fol-
genabschitzung die 6konomischen Auswirkungen der Transformation untersucht. Beide Studien
bestitigen die grundsatzliche Umsetzbarkeit der vom BMEL geplanten Transformation der Nutz-
tierhaltung. Im Folgenden sollen neben dem Bundesprogramm Nutztierhaltung als Kernstiick der
Nutztierstrategie, die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie dargestellt werden, da sie ndheren Auf-
schluss geben iiber die rechtlichen Rahmenbedingungen des Umbaus der Nutztierhaltung.

2 Bundesprogramm

Im Rahmen der Nutztierstrategie soll eine konsequente Weiterentwicklung der Haltungsbedingun-
gen von Nutztieren in Neu- und Bestandsbauten zur Verbesserung des Tierwohls und der Umwelt-
auswirkungen erreicht werden (BMEL 2019). Diese Teilziele sind Daueraufgaben des BMEL und
erfordern eine Biindelung unterschiedlicher MaBnahmen. Um ein koordiniertes Vorgehen, eine
langerfristig verlassliche finanzielle Ausstattung und damit kalkulierbare Rahmenbedingungen fiir
die Landwirtschaft sicherzustellen, ist ein Bundesprogramm als iibergeordnetes Lenkungs- und Fi-

nanzierungsinstrument besonders geeignet (BMEL 2019).

Das Bundesprogramm Nutztierhaltung (BUNTH; Abb. 1) biindelt sowohl Aktivititen und wis-
senschaftliche Forschungsarbeiten zur Verbesserung des Tierwohls als auch MaBnahmen zur Ver-
minderung von Umweltauswirkungen. Gleichzeitig betreut die Geschiftsstelle des BUNTH in der
Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) die Férderung von Forschungsprojekten im
Bundesprogramm Nutztierhaltung. Die Umsetzung dieser Aufgabe erfolgt in sieben Modulen, die
eng verzahnt zusammenwirken, um innovative Techniken zu entwickeln und schnell in der breiten
Praxis einzufiihren (BIZ 2021):

1) Tierwohl-Monitoring: Tierwohl wird durch ein bundesweites Tierwohl-Monitoring messbar. Es
basiert auf der Auswahl, Erhebung und Bewertung geeigneter Indikatoren, die Auskunft {iber
den Zustand eines Tieres oder eines Tierbestandes, zum Beispiel zu Gesundheit und Verhalten,
geben konnen. Die Ergebnisse des Tierwohl-Monitorings sollen die Grundlage fiir Beratung,
Fortbildung, betriebliche Eigenkontrolle sowie fiir die Erstellung eines bundesweiten Tierwohl-
berichts bilden.

2) Praxisnahe Forschung und Auswertung laufender Forschungsprojekte: Erkenntnisfortschritte
aus der nationalen und internationalen Forschung werden von Wissenschaftlern fortlaufend be-
wertet und darauf aufbauend Vorschldge fiir weitere FordermaBnahmen abgeleitet. Neben for-
schungsstrategischen Empfehlungen werden auch Empfehlungen zur Umsetzung der Erkennt-
nisse in die Praxis erarbeitet.

3) Innovationsnetzwerke ,,Stall der Zukunft“: Stalltyp und -einrichtung entscheiden mit tiber Er-
eignisse in Tierhaltung und Tiergesundheit. Die Losung von Zielkonflikten (z.B. Tierwohl/Um-
welt) braucht zukunftsfihige Konzepte. Bund-/Linder-Innovationsnetzwerke und die Experi-
mentierstille ,Stall der Zukunft” fiir Rinder, Schweine- und Gefliigelhaltung werden Tierhaltern
Orientierungshilfe und konkrete Handlungsempfehlungen, auch im Management, geben.
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4) Wissenstransfer und Umsetzung praxistauglicher Erkenntnisse: In den Modell- und Demons-
trationsvorhaben Tierschutz werden Tierhaltungsbetriebe bei der Umsetzung von TierwohlmaB-
nahmen begleitet. Die Ergebnisse werden groBeren Netzwerken nutzbar gemacht. Gleichzeitig
wird der Austausch zwischen den Praktikern durch Vernetzung von Praxisbetrieben, Ideen-
wettbewerbe und die Einrichtung von drei Tierwohl-Kompetenzzentren fiir Rind, Schwein und
Geflligel gefordert. Die Tierwohl-Kompetenzzentren sind eine wichtige Sdule im Bundespro-
gramm Nutztierhaltung und werden durch das Projekt ,FoKus Tierwohl* realisiert.

5) Information und Kommunikation: Die Bereitstellung sachlich aufbereiteter Informationen fiir
Praxis und Offentlichkeit {iber moderne Medien gewinnt zunehmend an Bedeutung. Die Ent-
wicklungsfortschritte in der Tierhaltung kommunizieren das BMEL und seine Einrichtungen in
die Landwirtschaft und auch in die Breite der Gesellschaft.

6) Automatisierung und Digitalisierung: Intelligente Technik und ein groBer Datenpool bieten die
Chance, tierindividuelle Daten zu erheben und zuginglich zu machen. Thre Auswertung ermog-
licht eine tierindividuelle Anpassung von Haltung und Management. Auch hier wird der Trans-

fer in die Praxis unterstiitzt.

7) Wissensplattform: Die in den anderen Modulen gewonnenen Erkenntnisse sowie Informationen
weiterer branchenrelevanter Akteure werden gebiindelt, aufgearbeitet und tierartspezifisch auf
www.nutztierhaltung.de eingepflegt. Leicht zugédngliche und leicht lesbare Fachbeitrige und an-
dere relevante Informationen sollen die Praxis in der Umsetzung des Wissens weiter unterstiitzen.

Durch eine Vernetzung der bestehenden Forschungsaktivitidten (BOLN, Innovationsprogramm, Ent-

scheidungshilfevorhaben (EH), internationale Forschungskooperationen) werden die Ergebnisse

iiber Modell- und Demonstrationsvorhaben, Netzwerke, Kompetenzzentren und der Wissensplatt-
form in der Praxis nutzbar gemacht. Umgekehrt werden Forschungs- und Entwicklungsfragen for-
muliert und entweder durch praxisnahe Forschung im Bundesprogramm Nutztierhaltung oder in

Netzwerken beantwortet.

Wissens-

. transfer
Innovations

netzwerke

Praxisnahe

Forschung

Bundes-

programm
Nutztierhaltung

Tierwohl-
Monitoring

Kommuni-
kation

Digitali-

sierung

Wissens-
plattform

Abb. 1: Die sieben Module des Bundesprogramms Nutztierhaltung (BUNTH) (© BMEL)
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3 Kompetenznetzwerk

Das Kompetenznetzwerk Nutztierhaltung mochte einen echten, weitreichenden Umbau bzw. eine
Transformation der Nutztierhaltung in Deutschland erreichen (KNW 2020).

Dazu wurden bei seiner Konstitution 2019 entsprechende Ziele formuliert:
¢ FEinflihrung einer freiwilligen, dreistufigen Tierwohlkennzeichnung bei Schweinen und Gefliigel

sowie Rindfleisch, Milch und Verarbeitungseiern
e Verpflichtende Tierwohlkennzeichnung auf EU-Ebene (bis 2025)

e 2030: Stufe 1 wird gesetzlicher Standard

e 2040: Stufe 2 wird gesetzlicher Standard

Mit der Annahme des EntschlieBungsantrages der CDU/CSU und der SPD ,Empfehlungen des Kom-
petenznetzwerks Nutztierhaltung konsequent umsetzen und Zukunftsperspektiven fiir die Tierhal-
tung in Deutschland schaffen® hat der Bundestag die Bundesregierung am 3. Juli 2020 aufgefor-
dert, ,die Empfehlungen des Kompetenznetzwerks Nutztierhaltung in Konsequenz und in Génze
aufzugreifen” und als Grundlage der kiinftigen Ausrichtung zu nutzen. Weitere Unterstiitzung des
Vorhabens wurde durch die Linder im Rahmen der Sonder-AMK im August 2020 formuliert.

Auch der Bundesrat mit Beschluss vom 5. Mérz 2021 unterstrich die Notwendigkeit, die Auftra-
ge, die sich fiir den Bund aus den Empfehlungen des Kompetenznetzwerks Nutztierhaltung erge-
ben, mit Nachdruck fortzufiihren.

Die Empfehlungen des KNW haben eine Reihe von Fragen aufgeworfen und Priifauftrige aus-
geldst. Diesen sollte begegnet werden mit den Ergebnissen der Machbarkeitsstudie und der Folgen-
abschitzung.

Am 1. Mirz 2021 wurde die Machbarkeitsstudie von der Kanzlei Redeker Sellner Dahs vorge-
legt. Sie analysiert die in den Empfehlungen aufgezeigten Handlungsoptionen und bildet ein wich-
tiges Element der Bewertung.

Zu den Kerngedanken der Empfehlungen des KNW gehort, dass die Landwirte fiir den Umbau
ihrer Stélle und die tierwohlbedingten Mehrkosten honoriert werden miissen. Dies soll laut den
Empfehlungen mittels einer Investitionsférderung und einer Tierwohlprimie fiir die laufenden
Mehrkosten erfolgen. Aus dem Verfolgen dieses Ansatzes ergibt sich ein erheblicher Finanzierungs-
bedarf. Im Ergebnis belaufen sich die Kosten laut Machbarkeitsstudie im Jahr 2025 auf 2,9 Mrd.
Euro sowie in den Jahren 2030 bzw. 2040 auf 4,3 Mrd. bzw. 4,1 Mrd. Euro (Karpenstein et al. 2021).
Die Machbarkeitsstudie analysiert unterschiedliche Méglichkeiten diesen Finanzbedarf zu decken.
Davon scheinen drei eher geeignet als andere diskutierte Instrumente zu sein:

a) eine Anhebung des ermiBigten Umsatzsteuersatzes auf tierische Produkte,

b) eine mengenbezogene Verbrauchsteuer auf tierische Produkte oder

c) eine Erginzungsabgabe auf die Einkommen-/Korperschaftsteuer.

Allerdings zeigt die Machbarkeitsstudie auch die europarechtliche Problematik einer Zweckbin-
dung der mit den Instrumenten a) und b) generierten Steuermehreinnahmen zugunsten des Um-
baus der Tierhaltung auf. Die vorgenannte Problematik ldsst sich auf das Diskriminierungsverbot
zurlickfiihren. Danach ist eine zweckgebundene Abgabe auf deutsche und importierte Ware, mit
der Einnahmen erzielt werden, die nur der Férderung inldndischer Betriebe dienen, EU-rechtlich
unzulissig (Karpenstein et al. 2021).
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Die Hohe des Steueraufkommens wiirde sich bei jeder der genannten Optionen nach den
bekannten Parametern richten (Karpenstein et al. 2021).

Die Autoren der Studie zitieren ein Gutachten der Wissenschaftlichen Beirite fiir ,Agrarpolitik,
Erndhrung und gesundheitlichen Verbraucherschutz* und fiir ,,Waldpolitik* von 2016, wonach aus
der Aufhebung des reduzierten Umsatzsteuersatzes in zwei Szenarien mit unterschiedlichen men-
genmiBigen Nachfragereaktion 5,6 bis 6,3 Mrd. Euro zu generieren wiren (Karpenstein et al. 2021,
Wissenschaftlicher Beirat 2016).

Durch eine Verbrauchsteuer kénnten der Studie zufolge Einnahmen von 4,2 Mrd. Euro erreicht
werden, dafiir miissten 47 Cent pro kg Fleisch und Fleischverarbeitungsprodukte, 18 Cent pro kg
Kése, Butter und Milchpulver sowie 2 Cent pro kg Milch und Frischmilchprodukte und Eier erhoben
werden (Karpenstein et al. 2021).

Die Moglichkeit einer Ergdnzungsabgabe wird in der Studie angesprochen, ohne einen mogli-
chen Steuersatz oder etwaige Steuereinnahmen zu benennen.

Das BMEL hat bisher keinerlei Festlegung hinsichtlich der diskutierten Optionen getroffen. Die
Realisierung der Erginzungsabgabe erscheint jedoch im Lichte der gegebenen politischen Umstin-
de am wenigsten konsensfihig (Karpenstein et al. 2021). Um eine sachgerechte und tragfihige Ent-
scheidung treffen zu kénnen, soll zunichst eine richtungsweisende Diskussion in der Gesellschaft
gefiihrt werden.

Seit Anfang Mai 2021 liegt die von den Thiinen-Instituten fiir Betriebswirtschaft und Marktana-
lyse durchgefiihrte Folgenabschitzung vor. Darin werden die Auswirkungen des Umbaus der Nutz-
tierhaltung - insbesondere hinsichtlich 6konomischer Fragestellungen - detaillierter aufgezeigt.
Auch diese Studie kommt zu der Einschitzung, dass die Transformation der Nutztierhaltung mit
den vom KNW erarbeiteten Eckpunkten grundsitzlich moéglich ist und den Landwirten die bendtig-
te Perspektive bietet (Deblitz et al. 2021). Im Rahmen dieses Perspektivangebots verweist die Studie
aber auch deutlich auf die notige Verlisslichkeit der Perspektive (Deblitz et al. 2021). Damit stellt
sie auf die Vertridge zwischen Staat und Landwirten ab, die nach Vorlage der beiden Studien in der
Offentlichkeit als Moglichkeit der Ausgestaltung der Férderung diskutiert werden.

4 Fazit

Die Nutztierstrategie des BMEL zeigt einen Weg zu einer zukunftsfahigen Nutztierhaltung auf, die
Tier- und Umweltschutz genauso beachtet wie die Qualitit bei der Produktion und Marktorientie-
rung. Auch soll die Akzeptanz in der Bevilkerung erhoht werden.

Eines der Kernstiicke der Strategie ist das Bundesprogramm Nutztierhaltung. Das Programm
bilindelt sowohl Aktivitdten und wissenschaftliche Forschungsarbeiten zur Verbesserung des Tier-
wohls als auch MaBnahmen zur Verminderung von Umweltauswirkungen. Dabei fordert es den
Austausch von Forschung und Praxis, um somit Tierwohl-Innovationen zu etablieren.

Die Machbarkeitsstudie hat rechtliche Moglichkeiten aufgezeigt, innerhalb derer eine Transfor-
mation der Nutztierhaltung gelingen kann. Mit der Folgenabschétzung liegt ein weiterer wichtiger
Baustein des Diskurses vor, der die grundsitzliche Umsetzbarkeit der Transformation bestitigt und
unterstiitzt. Da es sich bei dem in der Nutztierstrategie verankerten Umbau um ein langfristiges
Projekt handelt, das aufgrund seiner Tragweite zahlreiche gesellschaftliche Belange bertiihrt, ist es
nun an der Zeit, einen umfassenden gesellschaftlichen Dialog zu fiihren. Der Umbau unserer Tier-
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haltung wird nur als gesamtgesellschaftlicher Prozess mit parteilibergreifend erzielten Ergebnissen
erfolgreich sein kénnen. Das Fundament der Transformation unserer Nutztierhaltung wurde mit
den Empfehlungen des Kompetenznetzwerks, der Machbarkeitsstudie und der Folgenabschitzung
gelegt. Es ist nun entscheidend, welche Schliisse aus den Studien gezogen werden und welche
konkreten nichsten Schritte unternommen werden sollen auf dem Weg zu einer zukunftsfihigen
Nutztierhaltung.
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https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Tiere/Nutztiere/folgenabschaetzung-borchert.pdf;jsessionid=0363E0789405926859447B313D7FD616.live851?__blob=publicationFile&v=6
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/agrarpolitik/Klimaschutzgutachten_2016.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/agrarpolitik/Klimaschutzgutachten_2016.pdf?__blob=publicationFile&v=3

Novellierung rechtlicher Rahmenbedingungen -

Novellierung rechtlicher Rahmenbedingungen - Auswirkungen auf die
Genehmigung landwirtschaftlicher Bauvorhaben anhand der TA Luft

EwaLp GrRiMMm

1 Einleitung

Die BMEL-Nutztierstrategie hat zum Ziel, das Tierwohl in der Nutztierhaltung zu férdern, Emissi-
onen und negative Umweltauswirkungen zu vermindern und die damit verbundenen Kosten den
Landwirten auszugleichen. Das Kompetenznetzwerk Nutztiertierhaltung (,Borchert-Kommission®)
hat entsprechende Vorschldge zum Umbau der Nutztierhaltung und deren Finanzierung erarbeitet.
Danach soll orientierend an den drei Stufen der geplanten Tierwohlkennzeichnung des BMEL bis
2030 mindestens 40 % der Produktion in Stufe 2 oder hoher sein. Ab 2040 soll Stufe 2 gesetzlicher
Mindeststandard sein. Das heif3t, den Tieren sollen mehr Fliche, eine Strukturierung der Buchten,
unterschiedliche Klimazonen moglichst mit Kontakt zu AuBenklima und Auslauf zur Verfiigung
stehen.

Neben Fragen der Finanzierung sind insbesondere die Anforderungen zum Immissionsschutz
und zur Emissionsminderung im Rahmen der Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA
Luft) fiir die Umsetzung relevant.

2 Zielsetzung und Stand der Novellierung

Die TA Luft wurde zuletzt im Jahr 2002 neugefasst. Als ,Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zum Bundes-Immissionsschutzgesetz* konkretisiert sie bundeseinheitlich die Anforderungen des
§ 5 Abs. 1 und 2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) insbesondere hinsichtlich der
Verminderung von Emissionen (Vorsorge) und der Begrenzung von Immissionen (Schutz) luftge-
tragener Schadstoffe.

Die Regelungen der TA Luft binden die Verwaltung intern bei ihren Entscheidungen iiber die
Genehmigung von Anlagen. Sie haben aber auch eine AuBenwirkung, da sich die Gerichte daran
orientieren und letztlich die Anlagenbetreiber die Anforderungen umsetzen miissen. Damit kommt
den dort festgesetzten Regeln auch fiir Anlagen der Tierhaltung - unabhéngig davon, ob bau- oder
immissionsschutzrechtlich genehmigungspflichtig - im Rahmen von Genehmigungsverfahren eine
hohe Bedeutung zu.

Die Neufassung der TA Luft wird seit 2015 betrieben, wurde aber 2017 durch die Bundestags-
wahl unterbrochen. Mit der Novellierung sollen Anforderungen des EU-Rechts zu den ,Besten
verfiigbaren Techniken“ (BVT) in den BVT-Schlussfolgerung! in deutsches Recht umgesetzt und
die Anforderungen zur Emissionsminderung dem aktuellen Stand der Technik angepasst werden.
Damit soll auch ein wesentlicher Beitrag geleistet werden, um die Emissionsminderungsverpflich-

' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D0302&from=EN.
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tungen aus der NEC-Richtlinie bzw. dem Nationalen Luftreinhalteprogramm? umzusetzen, die fiir
die Landwirtschaft in erster Linie Ammoniak betreffen.

Zudem sollen verschiedene Regelungen zum Immissionsschutz, die bisher nur auf Landerebene
im Rahmen der Bund-/Linder-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) in Form von Vollzugs-
hilfen abgestimmt und in den einzelnen Lindern teilweise unterschiedlich per Erlass angewendet
wurden (z.B. Geruchsimmissionsrichtlinie - GIRL3, Leitfaden zur ,Ermittlung und Bewertung von
Stickstoffeintrigen“4), bundesweit harmonisiert und verbindlich eingesetzt werden.

Der aktuell (Stand 07.06.2021) vorliegende Entwurf datiert vom 17.12.2020°. Er ist das Ergebnis
der Ressortabstimmung auf Bundesebene und Grundlage des Bundesratsverfahrens. In den ver-
schiedenen Ausschiissen des Bundesrates (insbesondere Umwelt, Agrar, Wirtschaft) wurden 301 (!)
Anderungsantrige empfohlen. Einige dieser Anderungsempfehlungen waren so gravierend, dass
sie ein Verkiindigungshindernis darstellten, sodass der Abstimmungsprozess zur Neufassung der
TA Luft erneut eroffnet und sein Abschluss noch einmal erheblich verzogert worden wéire. Nach
intensiven Verhandlungen im Bund und zwischen Bund und Lindern scheinen diese aber ausge-
raumt.

Der Bundesrat hat der TA Luft am 28.05.2021 unter der Bedingung von 207 Einzeldnderungen
inklusive einer ,EntschlieBung® mit Schwerpunkt zur Nutztierhaltung zugestimmt.®

Nach aktueller Planung soll die TA Luft unter Berlicksichtigung der vom Bundesrat beschlos-
senen Anderungen am 24.06.2021 im Bundeskabinett verabschiedet werden. Sobald sie verdffent-
licht ist, tritt sie drei Monate spiter in Kraft, d. h. frithestens zum 01.10.2021.

In der EntschlieBung bittet der Bundesrat um zeitlich begrenzte Ausnahmen fiir Tierhaltungs-
anlagen, die faktisch nicht sofort nach Inkrafttreten der TA Luft in der Lage sein werden, die neuen
Vorschriften zur néihrstoffangepassten Fiitterung (Nr. 5.4.7.1. ¢) sowie die Nachrlistung mit einer
Abluftreinigungsanlage oder Techniken zur Ammoniakminderung umzusetzen.

Dariiber hinaus bittet er, die Haltungskriterien der geplanten Vollzugshilfe der Ad-hoc-Arbeits-
gruppe ,Immissionsschutz und Tierwohl®, auf deren Grundlage abweichende Anforderungen zur
Emissionsminderung bei Tierwohlstillen gestellt werden sollen, mit denen des geplanten staatli-
chen Tierwohlkennzeichens zu harmonisieren, um den gewiinschten Umbau zu tierwohlgerechten
Stéllen fordern. Zudem seien die bau-, brand- und katastrophenschutzrechtlichen Rahmenbedin-
gungen anzupassen.

Die EntschlieBung wurde der Bundesregierung zugeleitet. Sie entscheidet, wann sie sich damit
befasst. Die Verkiindung der TA Luft ist davon unabhéngig.

Bereits sehr frith im Abstimmungsprozess wurden z.B. von der AMK/ACK Planspiele und Fol-
genabschitzungen empfohlen und gefordert, um die Konsequenzen fiir einzelne Tierhaltungsbe-
triebe, aber auch den Sektor und die Strukturen der geplanten Neuregelungen néiher zu beleuchten.
Diese wurden vom Gesetzgeber auf Bundesebene nicht durchgefiihrt.

2 https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Luft/luftreinhalteprogramm_bericht_bf.pdf.
3 http://gaa.baden-wuerttemberg.de/serviet/is/16507/6_1.pdf.

4 https://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuv/landwirtschaft/zulassung/pdf/LAI_N-Leitfaden_Ermittlung%20und%20Bewertung%?20
von%?20Stickstoffeintraegen_Langfassung_01.03.2012.pdf.

5 https://www.bundesrat.de/drs.htmI?id=767-20.
6 https://www.bundesrat.de/SharedDocs/TO/1005/tagesordnung-1005.htmI?cms_topNr=59#top-59.
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3 Geltungsbereich der TA Luft

In der ,Begriindung zur Anpassung der Ersten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz“” wird angefiihrt, die TA Luft gelte vorrangig fiir nach dem BImSchG ge-
nehmigungsbediirftige Anlagen. Im Umkehrschluss sind baurechtlich genehmigungspflichtige An-
lagen aber nicht ausgenommen. Nach ,Nr. 1 - Anwendungsbereich® gilt: ,Soweit im Hinblick auf
die Pflichten der Betreiber von nicht genehmigungsbediirftigen Anlagen nach § 22 Absatz 1 Satz
1 Nummern 1 und 2 BImSchG zu beurteilen ist, ob schidliche Umwelteinwirkungen durch Luft-
verunreinigungen vorliegen, sollen die in Nummer 4 festgelegten Grundséitze zur Ermittlung und
MaBstibe zur Beurteilung von schidlichen Umwelteinwirkungen herangezogen werden.

Damit sind die Regelungsinhalte der Nr. 4 TA Luft ,Anforderungen zum Schutz vor schiadlichen
Umwelteinwirkungen“ wie bisher wesentlicher Bestandteil im Genehmigungsverfahren sowohl
baurechtlich als auch immissionsschutzrechtlich zu genehmigender Anlagen. Dies hat nicht zuletzt
deshalb eine hohe Bedeutung fiir alle landwirtschaftlichen Betriebe mit Tierhaltung, weil im Zuge
der Novellierung erhebliche Anderungen, Anpassungen und Erweiterungen insbesondere unter der
0.g. Nr. 4 und den korrespondieren Anhéngen 1 und 7 bis 10 erfolgen sollen (s.u.).

4 Wichtige Anderungen und Erweiterungen mit landwirtschaftlichem Bezug im der-
zeitigen Entwurf (17.12.2020) und Anderungsbeschliisse Bundesrat (28.05.2021)

Die derzeit vorliegende Fassung der TA Luft vom 17.12.2020 enthilt unter Beriicksichtigung der
Anderungsbeschliisse des Bundesrates wesentliche Anforderungen, die insbesondere im Geneh-
migungsverfahren landwirtschaftlicher Tierhaltungsanlagen relevant sind. Auf die fiir landwirt-
schaftliche Betriebe wichtigen Punkte soll im Folgenden eingegangen werden.

4.1 Anforderungen zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen (Nr. 4 TA Luft)
Geruch
Unter Nr. 4.3 ,,Schutz vor erheblichen Belédstigungen oder erheblichen Nachteilen“ wird in Nr. 4.3.2
erstmals der ,,Schutz vor erheblichen Beldstigungen durch Geruchsimmissionen“ in den Regelungs-
bereich der TA Luft aufgenommen. Bei der Priifung, ob der Schutz vor erheblichen Belidstigungen
durch Geruchsimmissionen sichergestellt ist, ist Anhang 7 ,Feststellung und Beurteilung von Ge-
ruchsimmissionen“ und die dort beschriebene Ermittlung der ImmissionskenngréfSen heranzuziehen.
Damit wird die bisher in den Bundesldndern unterschiedlich eingefiihrte Geruchsimmissions-
richtlinie (GIRL) bundeseinheitlich umgesetzt, allerdings ohne Begriindung und Auslegungshin-
weise, die fiir den Vollzug relevant sind. Zudem erscheint in diesem Zusammenhang problema-
tisch, dass die Anwendung der GIRL sich einerseits in einem Prozess befindet, dessen Entwicklung
in den sogenannten ,Zweifelsfragen zur Geruchsimmissions-Richtlinie* (GIRL)® dokumentiert ist,
diese Zweifelsfragen aber nicht Bestandteil der TA Luft sind.

7 Begriindung im Kabinettsbeschluss zur Neufassung der Ersten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
- Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft vom 17.12.2020, https://www.bundesrat.de/drs.ntm|?id=767-20.

8 | Al (2017): Zweifelsfragen zur Geruchsimmissions-Richtlinie (GIRL), Zusammenstellung des |Iinderiibergreifenden GIRL-Experten-
gremiums (Stand: 08.2017), z.B. https://www.hInug.de/fileadmin/downloads/luft/Anlage_7__Zweifelsfragen_zur_GIRL__Stand_Au-
gust_2017_.pdf.
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Andererseits ist mit der Aufnahme der GIRL in die TA Luft eine Vielzahl an Anderungen verbun-

den, die Beurteilungsspielriume vergréBern und Sachverhalte klarstellen:

Bei nicht genehmigungsbediirftigen Tierhaltungsanlagen kann die Beurteilung auf Grundlage
der Abstandsregelung der Richtlinie VDI 3894 Blatt 2 erfolgen. Speziell bei Rinderhaltungsan-
lagen mit ,erheblich* weniger als 300 Tierpldtzen kénnen abweichend von Anhang 7 TA Luft
spezielle landesspezifische Regelungen angewendet werden. Diese Offnungsklausel trigt grund-
sétzlich den regionalspezifischen Agrarstrukturen (mehrere baurechtliche Anlagen der Rinder-
und Milchviehhaltung in doérflichem Umfeld) Rechnung. Allerdings kann die Einschrinkung
~erheblich® in der Praxis unnétige Auslegungs-/Interpretationsprobleme mit sich bringen.

Fiir die Beurteilung einer Anlageninderung (Umbau, Erweiterung) hinsichtlich der Erheblich-
keit der resultierenden Geruchsimmissionen soll nicht wie bisher die Belastung durch die ge-
samte Anlage (Gesamtzusatzbelastung) herangezogen werden, sondern nur die vom zu beurtei-
lenden (Bau-)Vorhaben selbst verursachte. Bei Einhaltung des Wertes der Zusatzbelastung von
2 % ist auch beim Uberschreiten der Immissionswerte davon auszugehen, dass das Vorhaben die
beldstigende Wirkung der Vorbelastung nicht relevant erhoht (Irrelevanzkriterium). Nur in den
Fillen, in denen eine {iberméBige Kumulationen durch bereits vorhandene Anlagen zu befiirch-
ten ist, wire zu priifen, ob bei der Vorbelastung noch ein zusitzlicher Beitrag von 2 % toleriert
werden kann. Eine Gesamtzusatzbelastung von 2 % ist in jedem Fall, d. h. auch bei iiberméBiger
Kumulation als irrelevant anzusehen.

Zudem soll fiir immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbediirftige Anlagen (Baurechts-
anlagen) eine negative Zusatzbelastung, d.h. Minderung der Immissionsbelastung, auch bei
iiberméBiger Kumulation irrelevant sein, wenn die Immissionswerte {iberschritten sind. Dies
soll die Weiterentwicklung kleiner Tierhaltungen in Dorfgebieten auch bei hoher Vorbelastung
ermdoglichen.

Zukiinftig soll bei der Beurteilung der Geruchsvorbelastung auf den (genehmigungs-)recht-
lich und tatsdchlich méglichen Betriebsumfang kumulierender Betriebe abzustellen sein. Damit
konnten die potenziellen Geruchsemissionen &lterer, baurechtlich bestandsgeschiitzter Stallan-
lagen, die seit Jahren nicht mehr betrieben werden, bei der Ermittlung der Vorbelastung unbe-
riicksichtigt bleiben. Bisher erh6hen solche Stille in vielen Dorfgebieten die rechnerische Vorbe-
lastung deutlich, auch wenn sie nicht mehr ohne Umbauten und eine neue Genehmigung wieder
betrieben werden konnten. Sollte die geplante Neuregelung vor Gericht Bestand haben, wiirde
sie zu einer deutlichen Verminderung der anzusetzenden Vorbelastung fithren und den Spiel-
raum fiir die Entwicklung landwirtschaftlicher Betriebe, aber auch fiir die Gemeinden erweitern.
Es soll klargestellt werden, dass bei der Ermittlung der Vorbelastung Geruchsimmissionen, die
nach ihrer Herkunft einem Immissionsort zuzurechnen sind, unberiicksichtigt bleiben. Dies zielt
insbesondere auf Tierhalter im AuBenbereich ab, die dort privilegiert wohnen. Deren eigene
Emissionen diirfen nicht als Vorbelastung dem Vorhaben eines Nachbarn entgegenstehen.

Die Immissionswerte der GIRL sollen weiter als bisher entsprechend den Kategorien der Baunut-
zungsverordnung differenziert werden (Kerngebiete mit Wohnen, urbane Gebiete, Kerngebiete
ohne Wohnen).

Es soll klargestellt werden, dass der Immissionswert von 15 % fiir Gewerbe- und Industriegebie-
te sich nur auf Wohnnutzung im Gewerbe- bzw. Industriegebiet (beispielsweise Betriebsinhaber,
die auf dem Firmengeldnde wohnen), nicht aber auf Beschiftigte bezieht.
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e Die Zwischenwertbildung soll in Anhang 7 direkt verankert werden, damit beim Aufeinander-
treffen unterschiedlich genutzter Gebiete (z.B. Landwirtschaft - Wohnen) die Immissionswerte
auf einen geeigneten Zwischenwert der fiir die aneinandergrenzenden Gebietskategorien gel-
tenden Werte angepasst werden, soweit dies nach der gegenseitigen Pflicht zur Riicksichtnahme
erforderlich ist.

¢ Fiir Pferde, Milch-/Mutterschafe, Milchziegen sowie Mastschweine in AuBenklimastillen mit
Auslauf (allerdings begrenzt auf 500 Tierplitze), die nachweislich dem Tierwohl dienen, sollen
aufgrund des geringeren Beldstigungspotenzials der Gerliche Gewichtungsfaktoren aufgenom-
men werden, die zu einer giinstigeren Bewertung der Immissionen fithren.

In diesem Zusammenhang soll die iibergeordnete Nr. 6.1.2 erginzt werden, um den Lindern ent-
gegenzukommen, in denen bisher giinstigere tierartspezifische Gewichtungsfaktoren angewendet
wurden (Bayern, Baden-Wiirttemberg). Danach soll ,eine nachtrigliche Anordnung zum Schutz
vor erheblichen Belistigungen durch Gertiche [...] bei Altanlagen nicht getroffen werden, wenn
sich eine Uberschreitung der Immissionswerte fiir Geriiche aus einer erstmaligen Anwendung
der tierartspezifischen Gewichtungsfaktoren [...] ergibt und der maBgebliche Immissionswert um
weniger als 5 % tiberschritten wird.*

Ammoniakkonzentration und Stickstoffdeposition

Unter Nr. 4.8 ,Priifung, soweit Immissionswerte nicht festgelegt sind, und in Sonderfillen* werden
wie bisher schon im Hinblick darauf, ob ,hinreichende Anhaltspunkte* fiir schidliche Umweltein-
wirkungen vorliegen, Anforderungen zur Beurteilung der Ammoniakkonzentration und der Stick-
stoffdeposition bei empfindlichen Pflanzen und Okosystemen festgelegt.

Auswirkungen auf einzelne Hofgeholze sollen nach dem Beschluss des Bundesrates explizit
nicht betrachtet werden, da sie nicht als charakteristische empfindliche Pflanzen eines Lebens-
raums sowie stickstoffempfindliche Biotope einzustufen sind.

In Bezug auf Ammoniak ist nach wie vor Anhang 1 heranzuziehen, der allerdings im Vergleich
zur TA Luft 2002 modifiziert wurde.

Einerseits soll auch fiir Ammoniak ein Bagatellmassenstrom in Hohe 0,1 kg/h eingefiihrt wer-
den, was etwa 240 bis 302 Mastschweinen (nicht reduzierte bzw. N-reduzierte Fiitterung) oder 60
Kuhplitzen im Liegeboxenlaufstall entspricht. Kleinere Bestinde brauchen nicht hinsichtlich der
Ammoniakimmissionen beurteilt werden. Laut Begriindung soll so die Umstellung von Anbinde-
haltung in tierfreundliche Laufstélle bei kleinen BestandsgréfSen nicht behindert werden.

Andererseits wurde der Priifwert der Gesamtzusatzbelastung, dessen Uberschreitung einen
Anhaltspunkt fiir schiidliche Umwelteinwirkungen gibt, von 3 auf 2 ug/m* NH; gesenkt und damit
dem Wert der korrespondierenden Stickstoffdeposition in Anhang 9 (5 kg/(ha - a)) angepasst.
Der in der TA Luft 2002 noch enthaltene Priifwert der Gesamtbelastung in Héhe von 10 pg/m?
wurde fallen gelassen. Hier muss dann im Einzelfall und standortbezogen ein entsprechender Wert
festgelegt werden.

In Vorlauferentwiirfen (Referentenentwurf 2017) war geplant, die Gesamtzusatzbelastung von
3 auf 1 ug/m’ NH; und die Gesamtbelastung von 10 auf 3 pg/m*> NH, zu senken. Diese deutlichen
Verschiarfungen wurden im Zuge der Ressortabstimmung zuriickgenommen. Entsprechende Emp-
fehlungen des Umweltausschusses im Bundesrat wurden von den Landern mehrheitlich abgelehnt.

Zur Beurteilung der Stickstoffdeposition bei empfindlichen Biotopen durch Eutrophierung und
Versauerung auBerhalb von ,,Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung” (FFH-Gebiete) wird auf
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den neuen Anhang 9 verwiesen. Dieser basiert auf dem ,Leitfaden zur Ermittlung und Bewer-
tung von Stickstoffeintragen” der Bund-/Linder-Arbeitsgemeinschaft fiir Inmissionsschutz (Stand
01.03.20129). Dessen Geltungsbereich umfasst allerdings bisher nur die immissionsschutzrechtlich
genehmigungsbediirftigen Anlagen. Im Zuge der Einbindung in die TA Luft wird er auch auf ,Bau-
rechtsanlagen“ ausgedehnt. Allerdings gilt auch hier der o.g. Bagatellmassenstrom fiir Ammoniak
in Hohe 0,1 kg/h, der kleinere Anlagen ausschlieBt.

Die Priifung im Einzelfall entfillt, wenn die Gesamtzusatzbelastung 5 kg N/(ha - a) nicht iiber-
schreitet (Abschneidekriterium). Ist dies der Fall, kann ebenfalls darauf verzichtet werden, wenn
die Gesamtzusatzbelastung 30 % des Immissionswertes nicht {ibersteigt (Irrelevanzwert), der sich
gemiB LAI-Leitfaden ergibt. Urspriinglich sollten auch diese Werte auf 3,5 kg N/(ha - a) und 10 %
gesenkt werden.

Zumindest in der Begriindung zur TA Luft werden die Begriffe ,empfindliche Pflanzen und
Okosysteme* definiert: Danach ist fiir den Wirkungspfad des gasférmigen Ammoniaks (Anhang 1)
allein das Schutzgut ,empfindliche Pflanzen“ zu beurteilen. Ubergeordnete Lebensriume (z.B.
Wilder als Okosysteme) sind nicht gemeint. In Bezug auf die Stickstoffdeposition (Anhang 9) wer-
den ,stickstoffempfindliche Biotope* adressiert.

Stickstoffeintrage in Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung

Unter Nr. 4.8 ,Priifung, soweit Immissionswerte nicht festgelegt sind, und in Sonderféllen* wird
unter dem Passus ,Priifung der Vertraglichkeit von Stickstoff- und Sdureeintrigen fiir Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung” die Erweiterung des Anwendungsbereiches der TA Luft auf FFH-
Vertréaglichkeitspriifungen eingefiihrt und mit dem neuen Anhang 8 konkretisiert.

Danach ist eine Priifung gemaB § 34 BNatSchG durchzufiihren, wenn die Zusatzbelastung eines
Vorhabens in einem Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung 0,3 kg N/(ha - a) tibersteigt.

Dieses Abschneidekriterium kennzeichnet nach der Begriindung zur TA Luft die maximale
Hohe der Deposition, die unter konservativen Annahmen nach dem Stand der Wissenschaft einer
bestimmten Quelle valide zugeordnet werden kann. Bei kleineren Depositionsraten lassen sich kei-
ne kausalen Zusammenhinge zwischen Emission und Deposition nachweisen, sodass die Voraus-
setzungen fiir die Priifung der Vertrdglichkeit eines Vorhabens nicht mehr erfiillt sind. Strengere
Kriterien (bis hin zu 0,05 kg N/(ha - a)) sind nicht gerechtfertigt.

Im Ubrigen wird fiir die Vorgehensweise bei der Priifung von Stickstoffeintriigen in Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung auf den ,Stickstoffleitfaden BImSchG-Anlagen® der Bund-/Linder-
Arbeitsgemeinschaften fiir Immissionsschutz und Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung
vom 19.02.2019 verwiesen.10

Die Einfiihrung eines Bagatellmassenstroms (s.0.) fand ebenso keine Mehrheit im Bundesrat wie
eine Verschirfung der Anforderung (Gesamtzusatzbelastung statt Zusatzbelastung).

Damit werden origindr naturschutzfachliche Anforderungen in einer immissionsschutzrecht-
lichen Verwaltungsvorschrift getroffen, was grundsitzlich zu hinterfragen ist. Dafiir spricht die
Erwartung, eine aus Urteilen abgeleitete strengere Regelungspraxis korrigieren zu kénnen.

9 http://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuv/landwirtschaft/zulassung/pdf/LAI_N-Leitfaden_Ermittlung%20und%20Bewertung®%20
von%?20Stickstoffeintraegen_Langfassung_01.03.2012.pdf.

10 https://www.umweltministerkonferenz.de/umlbeschluesse/umlaufBericht2019_12.pdf.
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Bioaerosole
Urspriinglich sollten unter Nr. 4.8 auch Anforderungen zum Schutz vor Bioaerosolen aus der Tier-
haltung neu eingefiihrt werden. Vor dem Hintergrund, dass fiir den Schutzaspekt keine ausreichend
abgesicherten, wissenschaftlich-medizinische Grundlagen vorliegen und die VDI-Richtlinie 4250,
Blatt 11, auf der die Regelung basieren sollte, fachlich héchst umstritten ist und iiberarbeitet wer-
den soll, diirfte diese Anforderung im Laufe der Ressortabstimmung entfallen sein. Auch der Bun-
desrat hat keine entsprechende Empfehlung fiir eine solche Regelung ausgesprochen.

Dennoch werden Bioaerosole im Rahmen der TA Luft unter dem Aspekt der Vorsorge in Nr. 5.2.9
behandelt (s.u.).

4.2 Anforderungen zur Vorsorge gegen schidliche Umwelteinwirkungen (Nr. 5 TA Luft)

Im Bereich der Anforderungen zur Vorsorge gegen schidliche Umwelteinwirkungen (Nr. 5 TA Luft:
Anforderungen zur Emissionsbegrenzung und -minderung), die insbesondere gréBere, immissions-
schutzrechtlich genehmigungsbediirftige Anlagen (sogenannte V- und G-Anlagen nach Anhang 1
der 4. BImSchV!2) betreffen, sind nachfolgend beschriebene Anderungen in Nr. 5.4.7.1 ,Anlagen
der Nummer 7.1: Anlagen zum Halten oder zur Aufzucht von Nutztieren“ hervorzuheben. Diese
betreffen wie bereits auch in der Fassung der TA Luft aus 2002 vor allem die ,baulichen und be-
trieblichen Anforderungen®. Diese sollen sich an den in den BVT-Schlussfolgerungen festgelegten
Grundsétzen orientieren bzw. deren Anforderungen zur (Ammoniak-)Emissionsminderung in deut-
sches Recht iiberfiithren. Allerdings ist geplant, die EU-rechtlichen Vorgaben zu den BVT-Schluss-
folgerungen nicht ,eins zu eins®, sondern ,ambitioniert”, d. h. strenger als erforderlich umzusetzen,
um gemaB Luftreinhalteprogramm einen groftmoglichen Beitrag zur Minderung der Ammoniak-
emissionen zu erzielen.

Bioaerosole

Nach Nr. 5.2.9 TA Luft sind ,bei Anlagen, die umweltmedizinisch relevante Bioaerosole in relevan-
tem Umfang emittieren koénnen, [...] zur Emissionsminderung dem Stand der Technik entsprechen-
de MaBnahmen zu treffen“. Relevante Anlagen sind in der Richtlinie VDI 4250 Blatt 3 (Ausgabe
August 2016) enthalten.

Nach der TA Luft (2002) sind ,die Moglichkeiten, die Emissionen an Bioaerosolen und Endo-
toxinen durch dem Stand der Technik entsprechende MaBnahmen zu vermindern®, zu priifen. Da
zwischenzeitlich VDI-Richtlinien vorliegen, die den Stand der Technik beschreiben, soll der Priif-
auftrag wegfallen.

Mindestabstand

Die in friheren Entwiirfen enthaltene Kontingentierung der Geruchsimmissionen, wonach die
durch eine Anlage verursachte Immissionsbelastung den zuldssigen Immissionswert nach GIRL
nur noch zu 60 % und nicht zu 100 % ausschopfen hitte diirfen, wurde fallen gelassen.

VDI 4250 Blatt 1 (2014): Bioaerosole und biologische Agenzien; Umweltmedizinische Bewertung von Bioaerosol-Immissionen;
Wirkung mikrobieller Luftverunreinigungen auf den Menschen. Berlin, Beuth Verlag.

12V-Anlagen: u.a. ab 1.500 Mastschweine-, 560 Zuchtsauen-, 15.000 Legehennen- oder 30.000 Mastgefliigelpldtzen; G-Anlagen: u.a.
ab 2.000 Mastschweine-, 750 Zuchtsauen-, 40.000 Legehennen- oder 40.000 Mastgefliigelpldtzen; https://www.gesetze-im-internet.
de/bimschv_4_2013/anhang_1.html.
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Nunmehr ist unabhéngig von den Anforderungen zum Schutz vor erheblichen Belédstigungen
nach Anhang 7 bei der Ersterrichtung an einem Standort ein Abstand von 100 m zur néichsten
vorhandenen oder in einem Bebauungsplan festgesetzten Wohnbebauung einzuhalten. Gegen-
tiber stickstoffempfindlichen Pflanzen und Okosystemen soll in der Regel ein Mindestabstand von
150 m nicht unterschritten werden.

Im Zuge der Ressortabstimmung wurde klargestellt, dass es sich um die Ersterrichtung und
nicht Erweiterung bestehender Anlagen handelt, bei denen der Mindestabstand nicht beeinflusst
werden kann. Zudem stellt der Bundesrat in seinem Beschluss klar, dass die Bemessung der Abstin-
de ,nach gingiger Praxis® von der AuBenkante des Stalls bzw. der Begrenzung der Auslauffliache
zu erfolgen hat.

Abwigungsgrundsatze

Den baulichen und betrieblichen Anforderungen vorangestellt ist der Grundsatz, dass diese ,mit
den Erfordernissen einer artgerechten Tierhaltung abzuwigen (sind), soweit diese Form der Tier-
haltung zu héheren Emissionen fiihrt“ Durch dieses Voranstellen des Abwigungsgrundsatzes
erhilt dieser einen hoheren Stellenwert als in der TA Luft 2002.

Zudem soll nach dem Beschluss des Bundesrates auch eine Offnungsklausel fiir die 6kologisch/
biologisch wirtschaftenden Betriebe, die nach der Verordnung (EG) Nr. 889/2008 gefiihrt werden,
geschaffen und vorangestellt werden. Danach kann von den Anforderungen der Nr. 5.4.7.1 abge-
wichen werden, wenn diese im Widerspruch zur Oko-Verordnung stehen.

Allgemeine baulich technische Anforderungen

Die bisher schon giiltige Anforderung unter Buchstabe a), wonach durch verschiedene MaB-
nahmen gréBtmogliche Sauberkeit und Trockenheit im Stall zu gewéhrleisten ist, soll nach dem
Beschluss des Bundesrates ergidnzt werden. Danach sind zur Vorsorge gegen Geriiche und Ammo-
niakemissionen ,befestigte, nicht eingestreute Bereiche von Offenstéllen und Auslaufen, die durch
Kot, Harn oder Futterreste verschmutzt oder feucht sind, [...] mindestens tiglich zu reinigen®. In-
wieweit diese Anforderung im praktischen Betrieb mit verhiltnismaBigen Mitteln umsetzbar ist,
bleibt abzuwarten.

Fiitterung
Nach Buchstabe c) der baulichen und betrieblichen Anforderungen ,[ist] eine an den Energie- und
Nihrstoffbedarf der Tiere angepasste Fiitterung [...] sicherzustellen®. Danach ist eine Mehrpha-
senfiitterung einzusetzen und die Stickstoff- und Phosphorgehalte in den Ausscheidungen von
Schweinen und Gefliigel diirfen bestimmte Werte nicht {iberschreiten, die sich an den Empfehlun-
gen der Fiitterungsexperten fiir eine stark nihrstoffreduzierte Fiitterung orientieren.!3

Auf Grundlage plausibler Begriindungen kénnen durch die zustdndige Behorde bei abweichen-
den Produktionsverfahren oder beim Vorliegen neuer Erkenntnisse davon abweichende Ausschei-
dungswerte festgelegt werden. Dies gilt insbesondere auch fiir die Oktotierhaltung.

13 DLG (2014): Bilanzierung der Nihrstoffausscheidungen landwirtschaftlicher Nutztiere. Arbeiten der DLG, Band 199, 2. Auflage,
Frankfurt, DLG-Verlag.
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Anforderungen zur nihrstoffreduzierten Fiitterung sind zur Minderung der Ammoniakemissi-
on sinnvoll und kosteneffizient. Sie sollten den jeweils aktuellen Stand der Empfehlungen beriick-
sichtigen.!# Da sich diese fortlaufend weiterentwickeln, wire es sinnvoller auf entsprechende
Werte in der TA Luft zu verzichten und auf die Empfehlungen der Fiitterungsexperten der Linder
Zu verweisen.

In der Folge ist fiir die Schweinehaltung in der Regel eine Minderung der Ammoniakemissionen
um etwa 20 % im Vergleich zu einer nicht ndhrstoffreduzierten Fiitterung und in der Gefliigelhal-
tung von 10 % zu erreichen. In der Ferkelerzeugung und -aufzucht ist es fraglich, ob diese Anfor-
derungen in jedem Fall so pauschal erfiillbar sind.

Der Bundesrat hat in diesem Zusammenhang eine wesentliche Ergdnzung beschlossen, wonach
im Einzelfall, wenn beispielsweise durch eine sehr stark oder extrem stark nahrstoffreduzierte Fiitte-
rung die Ausscheidungswerte unterschritten werden, die hierdurch eintretende zusétzliche Ammo-
niakemissionsminderung als gleichwertige MaBnahme zur Emissionsminderung nach den Buchsta-
ben h) (s.u. Abluftreinigung) und i) (s.u., MaBnahmen mit 40 % Minderung) anzurechnen ist.

Zudem wird die Begrenzung der Phosphorausscheidung im Rahmen der TA Luft hinterfragt,
da sie im Diingerecht und nicht im Bereich des Immissionsschutzes relevant ist. Andererseits wer-
den durch Buchstabe c) die BVT-Schlussfolgerungen 3 und 4 umgesetzt, in denen BVT-assoziierte
Emissionswerte fiir die Nahrstoffausscheidungen (Stickstoff und Phosphor) der Tiere und damit zur
Emissionsminderung von Ammoniak festgelegt sind.

Die Einhaltung der Ausscheidungswerte ist kalenderjdhrlich durch eine Massenbilanz und
Datendokumentation nach Anhang 10 nachzuweisen. Der Bundesrat fordert, die Anerkennung
gleichwertiger Nachweise nach dem Diingerecht. Die vorgesehene Massenbilanzierung bezieht sich
auf die gleiche Berechnungsgrundlage wie im Diingerecht; zur Verwaltungsvereinfachung und
Vermeidung von Doppelarbeit soll dies daher klarstellend geregelt werden.

Anforderungen zur Emissionsminderung an immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftige
.G-Anlagen”

Erstmals soll Abluftreinigung bei immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftigen Tierhal-
tungsanlagen verpflichtend vorgeschrieben werden.

Nach Buchstabe h) ist bei sogenannten G-Anlagen (Schweine und Gefliigel, hier nur Lege- und
Junghennen sowie Masthiahnchen, nicht Puten und Enten) ,bei Stallgebduden mit Zwangsliiftung
[...] die Abluft einer qualititsgesicherten Abluftreinigungseinrichtung zuzufiihren“. Nur bei quali-
titsgesicherten Haltungsverfahren, ,die nachweislich dem Tierwohl dienen, [...] sollen andere emis-
sionsmindernde Verfahren und Techniken des Anhang 11 oder gleichwertige qualitdtsgesicherte
MaBnahmen zur Emissionsminderung angewendet werden, mit denen ein Emissionsminderungs-
grad von mindestens 40 Prozent, bei tiergerechten AuBenklimastéllen von mindestens 33 Prozent
im Vergleich zum Referenzwert erreicht wird. Fiir Anlagen, die nach Verordnung (EG) 889/2008
gefiihrt werden, ist der Referenzwert auf Basis der Fiitterungsplanung zu ermitteln.”

Mit Buchstabe h) sollen die BVT-Schlussfolgerungen fiir die Intensivhaltung oder -aufzucht von
Schweinen (BVT 30) und von Gefliigel (BVT 31-34) bzw. die BVT-assoziierten Werte fiir Ammo-
niakemissionen in die Luft (BVT-AEL-Werte in den Tabellen 2.1, 3.1 und 3.2) in deutsches Recht

14 DLG (2018): Leitfaden zur nachvollziehbaren Umsetzung stark N-/P-reduzierter Fiitterungsverfahren bei Schweinen.
DLG-Merkblatt 418, 3. Auflage, Frankfurt, DLG-Verlag.
https://www.dlg.org/fileadmin/downloads/landwirtschaft/themen/publikationen/merkblaetter/dIg-merkblatt_418.pdf.
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umgesetzt werden, indem die Abluftreinigung bundesweit und nicht nur in den Bundeslindern
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und Thiiringen als genereller Stand der
Technik definiert wird und anzuwenden ist.

Allerdings wird die Bandbreite der BVT-AEL nicht ausgenutzt. Durch Forderung der Abluft-
reinigung als Stand der Technik orientieren sich die festgelegten AEL-Werte am unteren Ende der
Bandbreite und gehen {iber EU-Recht hinaus. Nach den BVT-Schlussfolgerungen zur Intensivtier-
haltung ist die Abluftreinigung aufgrund hoher Kosten nicht generell einsetzbar: (BAT 30 c) ,Use
of an air cleaning system ... [ applicability: This technique may not be generally applicable due to
the high implementation cost."

Die Ausnahmeregelung fiir tiergerechte Haltungsverfahren ist positiv zu bewerten. Zwischen-
zeitlich wird in Abstimmung zwischen BMEL und BMU im Rahmen einer Bund-/Linder-Arbeits-
gruppe ,Immissionsschutz und Tierwohl“ an einer Vollzugshilfe gearbeitet.

Der durch die Abluftreinigung zu erzielende Abscheidungsgrad bei Ammoniak, Staub und
Gesamtstickstoff betrdgt mindestens 70 %; bei Geruch ist bisher eine Reingaskonzentration von
300 GE/m? zu gewihrleisten. Dies entspricht der Reinigungsleistung, die DLG-getestete Anlagen
erfiillen. Der Bundesrat fordert den Wert der zu erzielenden Geruchskonzentration auf 500 GE/m>
anzuheben, da ,die Anforderung von 300 GE/m® [..] im Vergleich zu anderen Anlagen [...] zu
streng formuliert [ist] und [...] im Vollzug aufgrund der groBen Unsicherheiten bei Geruchsemissi-
onsmessungen fiir viele Anlagen im Praxisbetrieb nicht einhaltbar sein [wiirde]*.

Anforderungen zur Emissionsminderung an immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftige
«V-Anlagen*

Fiir im vereinfachten Verfahren genehmigungsbediirftigen V-Anlagen wird die Abluftreinigung
nicht verpflichtend. Die Ammoniakemissionen im Stall sollen aber um 40 % gemindert werden.
Nach Buchstabe i) sind bei diesen Anlagen ,bei der Neuerrichtung von Stallgebiuden mit Zwangs-
liftung [...] zur Minderung der Ammoniakemissionen Techniken nach Anhang 11 oder gleichwerti-
ge qualitatsgesicherte Minderungstechniken und -verfahren zur Emissionsminderung von Ammo-
niak einzusetzen, die einen Emissionsminderungsgrad bezogen auf die in Anhang 11 angegebenen
Referenzwerte von mindestens 40 Prozent gewihrleisten. Emissionswerte, die nicht iiberschritten
werden diirfen, und die Referenzwerte fiir die Verfahren in den einzelnen Tierkategorien sind An-
hang 11 zu entnehmen:* Eine Teilabluftreinigung (60 % der Abluft) soll moéglich sein.

Auch hier gibt es eine Ausnahmeregelung fiir tiergerechte Haltungsverfahren, wonach ,in die-
sem Fall [...] MaBnahmen des Anhangs 11 oder gleichwertige MinderungsmaBnahmen soweit wie
moglich anzuwenden [sind]

Mit Buchstabe i) werden geméB Anhang 11 MinderungsmaBnahmen adressiert, die in den BVT-
Schlussfolgerungen beschrieben werden. Allerdings sollen sie im Zuge der TA-Luft-Neufassung
bereits fiir V-Anlagen - und damit fiir kleinere Anlagenkapazititen als nach EU-Recht vorgesehen
- gelten. Die einzuhaltenden Emissionswerte orientieren sich am mittleren bis unteren Ende der
AEL-Bandbreite (mindestens 40 % Emissionsminderung).

Zudem ist im Vergleich zu den BVT-Schlussfolgerungen der Katalog verfiigharer MaBnahmen
insbesondere aufgrund des mit der ,ambitionierten“ Umsetzung verbundenen héheren Emissi-
onsminderungsgrades (Absenkung der zulidssigen Emissionsobergrenze, mindestens 40 % Emissi-
onsminderung) stirker eingeschrinkt. Durch weniger strenge Minderungsanforderungen, die die
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ganze Bandbreite der BVT-AEL ausnutzen wiirden, wiren sicherlich mehr MaBnahmen bzw. MaB-
nahmenkombinationen verfiighar bzw. zu entwickeln, die in der Praxis umsetzbar wiren.

Der Bundesrat hat eine Aufweitung der Anforderung beschlossen. Danach sollen bei Anlagen, bei
denen die Teilstromreinigung des Volumenstroms von 60 % technisch problematisch oder nur mit
einem unverhéltnismiBig hohem Auswand erzielt werden kann, zusitzlich andere emissionsmin-
dernde MaBnahmen moglich sein. Dies umfasst auch MaBnahmen im Bereich der Fiitterung (s.o.).

Festmistlagerung
Bei den Anforderungen zur Lagerung von Festmist sollen nach dem Beschluss des Bundesrates ne-
ben der dreiseitigen Umwandung von Dungstitten Festmistmieten abzudecken oder zu iiberdachen
sein, um Ammoniakemissionen durch eine Abdeckung mit Folie oder wasserabweisendem Vlies
deutlich zu mindern. Unklar bleibt, ob mit dem Begriff ,Miete“ Feldmieten zur Zwischenlagerung
von Festmist am Feldrand gemeint sind oder befestigte Dungstétten.

Im letzteren Fall wire die Abdeckung mit Folie oder Vlies im praktischen Betrieb unpraktikabel
und kaum umsetzbar; die Pflicht zur generellen Uberdachung ist sehr aufwendig.

Anforderungen zur Nachriistung von Anlagen

Bestehende Anlagen sind innerhalb von 5 Jahren (Buchstabe h) Abluftreinigung, G-Anlagen) bzw.
bis 2029 (Buchstabe i), V-Anlagen) nachzuriisten, soweit dies verhiltnismaBig und technisch mog-
lich ist. Sofern bei G-Anlagen Abluftreinigung unverhiltnismaBig ist, sind die entsprechenden
MaBnahmen des Anhangs 11 mit den beschriebenen Ausnahmeregelungen bei Tierwohlstillen an-
zuwenden.

Mehr noch als bei Neuanlagen ist bei bestehenden Anlagen die VerhaltnismaBigkeit von Abluft-
reinigungsanlagen in der Regel nicht gegeben. Die Nachriistung diirfte in der Regel bautechnisch
nicht oder nur mit einem unverhiltnismiBig hohen Aufwand méglich sein. Die Anderung der Liif-
tung von dezentraler auf zentrale Absaugung ist je nach Dachkonstruktion mit einem erheblichen
Eingriff in das Dach verbunden, um den erforderlichen Luftsammelkanal einzubauen.

5 Fazit

Insgesamt folgt aus dem derzeit vorliegenden Entwurf zur Neufassung der TA Luft vom 17.12.2020
unter Beriicksichtigung der Beschliisse des Bundesrates vom 28.05.2021 im Vergleich zur TA Luft
2002 eine Verschirfung und auch eine deutliche Erweiterung der im Genehmigungsverfahren re-
levanten Priifinhalte. Dies war vor dem Hintergrund der Genehmigungspraxis seit 2002, der an-
gestrebten Harmonisierung und Steigerung der Verbindlichkeit verschiedener Vollzugshilfen auf
Landerebene und der gestiegenen europarechtlichen Anforderungen nicht anders zu erwarten.

Im Zuge der Ressortabstimmung wurden einige besonders brisante Verschiarfungen (z.B. Absen-
kung des Abscheidekriteriums der N-Deposition in Anhang 9 von 5 auf 3,5 kg N/(ha - a) und des
Irrelevanzwertes von 30 auf 10 %), die urspriinglich geplant waren, insbesondere im Bereich der
Anhidnge zu den Immissionsschutzanforderungen der Nr. 4 TA Luft wieder zuriickgenommen bzw.
entsprechende Empfehlungen des Umweltausschusses des Bundesrates nicht beschlossen oder Beur-
teilungsspielrdume (z.B. Geruchsbewertungsfaktor fiir Tierwohlstille) gedffnet. Ob dies ausreicht,
die Umsetzung der BMEL-Nutztierstrategie nicht zu erschweren, ist fraglich und bleibt abzuwarten.
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Im Bereich der Anforderungen zur Emissionsminderung in Nr. 5 TA Luft sind insbesondere die
generelle Anforderung der Abluftreinigung als Stand der Technik bei G-Anlagen und die Anforde-
rung von 40 % Emissionsminderung bei V-Anlagen durch Einsatz von BVT-Techniken, die beide
EU-rechtlich nicht notwendig wiren, aufgenommen worden, obwohl sie im Hinblick auf die Ver-
héltnisméaBigkeit in der Praxis strittig sind.

Positiv zu vermerken sind hier die Ausnahmeregelungen fiir Tierwohlstille (,,qualititsgesicherte
Haltungsverfahren, die nachweislich dem Tierwohl dienen“), die in einer Vollzugshilfe konkretisiert
werden sollen.

In jedem Fall kommen insbesondere auf die gréBeren, immissionsschutzrechtlich genehmi-
gungsbediirftigen Betriebe zusitzlich zu den Belastungen aus dem Tierschutz- und Diingerecht
weitere Anforderungen zu. Durch die geplante Ausweitung der AFP-Férderung um ,spezifische
InvestitionsmaBnahmen in Umwelt- und Klimaschutz“ (SIUK) konnen die Betriebe zumindest 6ko-
nomisch hinsichtlich der Investitionskosten teilweise entlastet werden.

Genehmigungs- und Uberwachungsbehdrden miissen sich auf einen gesteigerten Priifungsauf-
wand zur Umsetzung der TA Luft einstellen. Anbieter von Abluftreinigungsanlagen und verfah-
rensintegrierten MinderungsmaBnahmen diirfen ein gesteigertes Auftragsvolumen erwarten, eben-
so wie Sachverstindige und Architekten, die entsprechende MaBnahmen betreuen wiirden.

Trotz der zusétzlichen Anforderungen fiir tierhaltende Betriebe kann die Umsetzung der vorlie-
genden TA-Luft-Fassung zu einer schon seit Langem geforderten Rechtssicherheit fiir Investitionen
in die Tierhaltung beitragen.
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Auswirkungen des praktizierten Fiitterungsverfahrens auf die
Stickstoffausscheidung und die Ammoniakemission

STEPHAN SCHNEIDER, JOHANNES KRAFT

1 Einleitung

Bislang stellten die Tiergesundheit, die Ressourceneffizienz, die Lebensmittelsicherheit und die
Okonomie die Leitplanken fiir eine — in Abhingigkeit des Leistungsstadiums des Nutztieres - be-
darfsgerechte Flitterung dar. Zukiinftig muss die Fiitterung noch zusitzliche Anforderungen erfiil-
len, niamlich die Umwelt schonen und gleichzeitig das Wohlergehen der Tiere férdern (BLE 2018).
Die Nutztierhaltung mit deren Erzeugung tierischer Produkte wie Fleisch, Milch oder Eier, verur-
sacht N-Emissionen, da ein GroBteil des im Futter enthaltenen Proteins nicht verwertet, sondern
iiber Kot und Harn ausgeschieden wird. Der N aus Kot und Harn kann zu Emissionen in die Ge-
wasser - in erster Linie iiber Nitrat - oder in die Luft - in erster Linie als Ammoniak (NH,) - fiihren
(Taube 2016, Spiekers und Schneider 2019).

Um eine weitere Reduzierung von Emissionen herbeizufiihren, novellierte der deutsche Gesetz-
geber 2017 und abermals 2020 die Diingeverordnung (DiiV) und erlie 2017 die Stoffstrombilanz-
verordnung (StoffBilV). Zudem hat Deutschland im Bereich der Luftreinhaltung eine NH;-Minde-
rung in Héhe von 29 % bis 2030 im Vergleich zu 2005 zu erreichen (EU-Richtlinie (EU) 2016/2284
(NEC-Richtlinie)). Die NEC-Richtlinie wurde 2018 durch die 43. Bundesimmissionsschutzverord-
nung (43. BImSchV) in nationales Recht umgesetzt und stellt die Landwirtschaft vor groBe Her-
ausforderungen, da die Landwirtschaft als Hauptemittent von NH; (95 % der gesamten NH;-Emis-
sionen) mit ihrer Tierhaltung den GroBteil der vereinbarten Reduzierung tragen muss (UBA 2019).

2 Bedarfsgerechte Fiitterung und Umweltwirkung

Die Versorgung der Nutztiere mit Energie, Ndhr-, Wirk- und Mineralstoffen sowie Vitaminen hat
auf Grundlage wissenschaftlicher Empfehlungen (GfE 2006, DLG 2008, 2010) zu erfolgen. Ernih-
rungsphysiologisch sollte eine Unter- bzw. Uberversorgung mit Nihrstoffen vermieden werden.

2.1 Maglichkeiten der Reduzierung der N-Ausscheidungen und Ammoniakemissionen

Beim Monogaster und Wiederkduer gibt es zahlreiche Mdoglichkeiten die N-Ausscheidungen und
NH;-Emissionen zu verringern und somit die Auswirkungen der Tierhaltung auf die Umwelt zu
reduzieren. Beim Schwein sind dies in erster Linie die Absenkung der Rohproteingehalte in den
Rationen, die Reduzierung des Futteraufwands je Kilogramm Zuwachs, die Verschiebung der N-
Exkretion vom Harn zum Kot sowie die Absenkung des Harn-pH-Wertes. Zur Absenkung des Roh-
proteingehaltes steht beim Schwein die Phasenfiitterung mit einer Anpassung der Rationsgehalte,
differenziert nach Lebendmasse und Leistung, im Mittelpunkt. Da Monogaster keinen Bedarf an
Protein, sondern an seinen Bausteinen, den Aminoséduren, haben, steht nicht nur die quantitative
Absenkung des Rohproteingehaltes, sondern vor allem das qualitative Angebot an verdaulichen
Aminosduren im Mittelpunkt moderner Fiitterungskonzepte. Je besser die Aminosidurezusammen-
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setzung des Futters mit dem Aminosaurebedarf der Tiere tibereinstimmt (,ideales Protein“), desto
glinstiger sind die Auswirkungen auf Proteinverwertung und Stoffwechselentlastung (Tierwohl),
verbunden mit bedeutsamen umweltrelevanten Vorzligen, zu beurteilen (Wecke und Liebert 2013).

Beim Schwein fiihrt die Reduzierung der Rohproteingehalte in den Rationen durch eine Opti-
mierung der Aminosiureversorgung auf Basis der diinndarmverdaulichen Aminosiuren dazu, dass
die Rohproteingehalte deutlich reduziert werden kénnen. Dabei verringern 10 g weniger Rohprote-
in in der Ration die NH,-Emissionen im Durchschnitt um 10-11 % (Canh et al. 1998, Sajeev et al.
2018). Der so entlastete Stoffwechsel benétigt auBerdem weniger Wasser, um harnpflichtige Subs-
tanzen auszuscheiden. Dadurch verringern sich die Harnmenge und die Harn-N-Ausscheidung (Le
Bellego und Noblet 2002), was auch fiir den Schweinehalter hinsichtlich der sich weiter verschir-
fenden Vorgaben der Wirtschaftsdiingerlagerung als positiv zu beurteilen ist.

Aber auch beim Gefliigel und der Milchkuh sowie weiteren Verfahren der Rinderhaltung (Kl-
bermast, Fresseraufzucht, Rindermast) sind Phasenfiitterungskonzepte mit angepassten Rohprote-
ingehalten das Mittel der Wahl um N-Ausscheidungen und somit auch NH;-Emissionen zu begren-
zen. Bei der Milchkuh ist die Reduktion der NH;-Emissionen bei reduzierten Rohproteingehalten
in der Ration aufgrund des ruminohepatischen Kreislaufes der Wiederkduer noch deutlicher: Eine
Reduzierung des Rohproteingehaltes um einen Prozentpunkt fiihrt zu einer Verminderung der NH ;-
Emissionen um 17 % (Sajeev et al. 2018, Abb. 1).
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Abb. 1: Reduzierung der NH;-Emissionen von Rindern und Schweinen bei unterschiedlicher Rohproteinreduktion
(Sajeev et al. 2018)

Zudem ist derzeit bei Milchkiihen die Verfiitterung pansengeschiitzter Aminoséduren bei gleich-
zeitiger Rohproteinabsenkung der Rationen Gegenstand zahlreicher Forschungsvorhaben.
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2.2 DLG-Fitterungsverfahren und deren Eingang in die Diingegesetzgebung

Die DLG definierte 2019 Vorgaben fiir stark und sehr stark N-/P-reduzierte Fiitterungsverfahren bei
Schweinen, die aktuell Eingang in die Gesetzgebung finden und in der Praxis zunehmend einge-
setzt werden (DLG 2014, 2019). In der DUV werden bei Schweinen derzeit drei (Ferkelerzeugung)
bzw. 4 (Schweinemast) Leistungsstufen und drei Fiitterungsverfahren unterschieden. Folgende drei
Flitterungsverfahren sind in der aktuellen DUV bei der Sauenhaltung, spezialisierten Ferkelauf-
zucht und Schweinemast aufgefiihrt:

e Standard/Universal

o N-/P-reduziert und

o stark N-/P-reduziert

Fiir die Jungsauenaufzucht und -eingliederung sind nur zwei Fiitterungsverfahren (Universal/
Standard und N-/P-reduziert) sowie fiir die Deckeberhaltung nur das Standard/Universalverfahren
definiert.

In der aktuellen DiiV ist beim Rind als nihrstoffreduziertes Flitterungsverfahren nur das N-/P-
reduzierte Fiitterungsverfahren der Fresseraufzucht verortet. Zwar wurden von der DLG im Rin-
derbereich 2020 N-/P-reduzierte Fiitterungsverfahren fiir Milchkiihe (DLG 2020) und 2021 fiir die
Rosa-Kilbermast definiert (DLG 2021), diese sind jedoch in der aktuellen DiiV noch nicht enthal-
ten. Zudem ist insbesondere bei Milchkiihen - im Vergleich zur Schweinefiitterung - die praktische
Umsetzung der N-/P-reduzierten Fiitterung noch nicht weit verbreitet.

Beim Gefliigel laufen derzeit bei Masthiihnern sowie Jung- und Legehennen Abstimmungen
auf Bundesebene, sodass in Kiirze auch hier neben den Standard/Universal und N-/P-reduzierten
Fiitterungsverfahren auch die stark N-/P-reduzierte Fiitterungsverfahren verfiighar sein werden.

Die Kontrolle der Diingegesetzgebung ist auf Bundesldnderebene geregelt. Eine einheitli-
che Umsetzung der DiV ist zwar gewollt, jedoch sind alle Bemithungen einer Vereinheitlichung
gescheitert und so bestehen in der Umsetzung und Kontrolle zwischen den Bundesldndern groBe
Unterschiede. Aufgrund dessen muss es Ziel sein, die aktuell definierten DLG-Fiitterungsverfahren
(DLG 2019, 2020, 2021), wie etwa die sehr stark N-/P-reduzierte Mastschweinefiitterung oder die
N-/P-reduzierten Fiitterungsverfahren von Milchkiihen und Mastkilbern, in den Verordnungstext
aufzunehmen, damit sich die Landwirte auf diese beziehen kdnnen und diese in den Bundesldndern
auch anerkannt werden (miissen).

2.3 Nachweis der DLG-Fiitterungsverfahren im Rahmen der Diingegesetzgebung
Wie oben beschrieben, sind die 2019 von der DLG definierten sehr stark N-/P-reduzierten Fiitte-
rungsverfahren fiir die Sauenhaltung, spezialisierte Ferkelaufzucht, Schweinemast und Jungeber-
mast (inkl. stark N-/P-reduziert) noch nicht in die DiV eingegangen. Trotzdem werden die sehr
stark N-/P-reduzierten Fiitterungsverfahren der DLG in wichtigen ,Schweineldndern“ (Nordrhein-
Westfalen, Bayern) angewendet und die damit einhergehenden geringeren Ausscheidungen - bei-
spielsweise fiir die Berechnung der 170 kg N-Regelung aus Wirtschaftsdiinger - von den Diinge-
behorden anerkannt. In anderen Bundeslindern (Niedersachsen, Baden-Wiirttemberg) findet auf-
grund der aktuell fehlenden Ubernahme der sehr stark N-/P-reduzierten Fiitterungsverfahren in
die DV derzeit keine Anerkennung der sehr stark N-/P-reduzierten Fiitterungsverfahren durch die
Diingebehorden statt.

Zum Nachweis der Fiitterungsverfahren und somit der tatsichlichen Ausscheidungen gibt es
linderspezifische Vorgaben: Wihrend in Bayern die stark- und sehr stark N-/P-reduzierten Fiitte-
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rungsverfahren anhand einer Stallbilanz (In- und Output an N und P auf Stallebene) nachgewiesen
werden miissen (LfL 2021), ist dies in Nordrhein-Westfalen erst ab dem Fiitterungsverfahren sehr
stark N-/P-reduziert tber eine Stallbilanz notwendig. In Bayern kann der Nachweis mithilfe des
LfL-Stallbilanzprogramm vom Landwirt selbst angefertigt werden, in Nordrhein-Westfalen ist hier-
flir ein akkreditierter Berater notwendig.

Da die D1V aber im Ausnahmefall auch eine betriebsindividuelle Berechnung der Nahrstoffaus-
scheidungen erlaubt, kénnen Landwirte, beispielsweise in Niedersachsen, die betriebsindividuellen
Ausscheidungen selbst berechnen und miissen diese bei einer Priifung plausibel darlegen kénnen.

Die Hohe der Ausscheidungen resultiert aus der verfiitterten Menge multipliziert mit dem N&hr-
stoffgehalt abziiglich des Ansatzes im Tier oder in tierischen Produkten. Zur Abschitzung der
Ausscheidungen und fiir die Einordnung des Fiitterungsverfahrens laut DiV bewéhrte sich in
der Praxis die Einfiihrung von sogenannten mittleren gewogenen Nihrstoffgehalten (,Mittleres
Mastfutter/Mittlere Mastmischung”), errechnet aus den Néhrstoffgehalten aufeinanderfolgender
Flitterungsphasen. Jedoch ist hierbei zu beachten, dass der Nihrstoffgehalt (N und P) allein nichts
iiber die Hohe der Ausscheidungen aussagt und somit auch keine Mdéglichkeit der Kontrolle der
Betriebe darstellt. Wird beispielsweise im friiheren RAM-Konzept (Rohprotein abgesenktes Mast-
futter) in Niedersachsen mehr RAM 2.1-Futter mit hoheren Rohprotein- und P-Gehalten gefiittert
als vorgesehen (spatere Umstellung auf RAM 2.2), so sind sowohl die Ausscheidungen als auch die
Emissionen erhoht.

Cave: Wichtig ist hierbei auch zu erwidhnen, dass eine Phasenfiitterung allein noch keine Redu-
zierung der Ausscheidungen und NH;-Emissionen bewirkt. Entscheidend sind die verbrauchten
Futtermengen und deren durchschnittlichen Néhrstoffgehalte (bei N und NH;: Rohproteingehalte).

2.4 DLG-Fitterungsverfahren und deren Eingang in die Umweltgesetzgebung
Auf EU-Ebene wurde im Bereich der Luftreinhaltung 2010 die Industriemissionsrichtlinie (IED) ver-
abschiedet (Richtlinie 2010/75 (EU)). Dort ist auch die sogenannte Intensivtierhaltung oder -auf-
zucht von Gefliigel oder Schweinen aufgefiihrt (> 40.000 Plitze flir Gefliigel, > 2.000 Plitze fiir
Mastschweine (iiber 30 kg LM) oder > 750 Sauenplitze). 2017 erfolgte der dazugehorige EU-Durch-
fiihrungsbeschlusses iiber Schlussfolgerungen zu den besten verfiigharen Techniken (Durchfiih-
rungsbeschluss (EU) 2017/302, BVT-Schlussfolgerungen), in welchem erstmalig maximale Aus-
scheidungswerte fiir N und P in Kilogramm pro Platz und Jahr definiert werden. Diese Ausschei-
dungswerte sind mit einer groBen Spannweite angegeben, wobei sich beispielsweise Bayern bisher
am oberen Bereich der Spannweite orientierte. Die Umsetzung des EU-Durchfiihrungsbeschlusses
in nationales Recht, die Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft), ist derzeit kurz
vor der Verabschiedung. Im aktuellen Entwurf (Bundesrat-Drucksache 767/2020) werden die er-
laubten maximalen N- und P-Ausscheidungen jetzt mit einem festen Wert definiert, welcher bei
Sauen und Mastschweinen den stark N-/P-reduzierten Fiitterungsverfahren laut DLG entspricht.
Somit wird die novellierte TA Luft fiir die betroffenen Betriebe durch maximale erlaubte Ausschei-
dungen bei definiertem Ansatz de facto eine Fiitterungsverordnung. Erschwerend kommt hinzu,
dass die TA Luft die EU-Vorgaben der Intensivtierhaltung einseitig national verschirft und die ma-
ximalen Ausscheidungswerte von mehr Betrieben eingehalten werden miissen, als die EU-Vorgabe
dies vorsieht.

Da die Beste-verfiighare-Technik-Schlussfolgerungen derzeit noch nicht in nationales Recht
umgesetzt wurden, gelten diese derzeit in Deutschland unmittelbar.
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2.5 Moderne dkonomische, umweltvertragliche und tierwohlorientierte Fiitterungskonzepte
am Beispiel Schwein

Durch die gestiegene Verfiigharkeit kristalliner Aminosduren und Innovationen bei den Phytasen,
aber auch im Bereich der Fiitterungstechnik sind moderne Fiitterungskonzepte mdéglich gewor-
den. Diese Entwicklung verlief in den letzten Jahren rasant, da nicht zuletzt der Druck zu N- und
P-reduzierten Fiitterungsverfahren durch die neue Diingegesetzgebung stark zunahm. Die Anzahl
zugelassener kristalliner Aminosduren nahm in den letzten Jahren immer weiter zu. Seit 2020 sind
beispielsweise alle essenziellen Aminosiuren als Futterzusatzstoffe fiir Schweine zugelassen (Lysin,
Methionin, Threonin, Tryptophan, Valin, Isoleucin, Leucin und Histidin). Sie werden in zunehmen-
dem MaB in kommerziellen Mineralfuttern, Ergdnzungsfuttermitteln und Alleinfuttern eingesetzt.

Ein weiterer Ansatzpunkt zur Reduzierung der NH,-Emissionen ist die Verschiebung der N-Aus-
scheidung vom Harn zum Kot mittels Bindung von N im Dick- und Blinddarm durch Mikroben.
Hierzu muss die Ration so gestaltet werden, dass im Dickdarm vermehrt Energie zur Bildung von
Mikrobenmasse zur Verfligung steht. Ein hoherer Anteil an Nicht-Stirke-Polysacchariden in den
Rationen fiihrt durch eine erhdhte mikrobielle Aktivitit im Dickdarm zu einer Verschiebung weg
vom Harn-N hin zum Kot-N. Dies hat eine geringere Ammoniakemission zur Folge (Canh et al.
1997). Auch die Zufiitterung von Benzoeséure fiihrt zu geringeren NH;-Emissionen (Aarnink et al.
2008). Die Benzoesédure wird iiber den Darm resorbiert, unter Einbindung von Glycin zu Hippur-
sdure abgebaut und schlieBlich {iber die Niere ausgeschieden. Durch den geringeren pH-Wert des
Harns kommt es zu einer Reduktion der Ureaseaktivitit in der Schweinegiille, woraus schlussend-
lich eine verminderte NH,-Freisetzung resultiert.

Zwar steigt beim Schwein mit der Leistung (Anzahl der abgesetzten Ferkel, Zuwachsrate) die
N-Ausscheidung je Platz, jedoch sinkt sie mit zunehmender Leistung bezogen auf ein Ferkel oder
je kg Zuwachs. Generell geht mit der Steigerung der Leistung eine erhebliche Senkung der N-Aus-
scheidung einher. Entsprechend reduziert sich bei gleichem Produktionsumfang die mogliche NH;-
Freisetzung.

3 Fazit

Der Gesetzgeber nimmt immer stirker Einfluss auf die Fiitterung, insbesondere auf die N- und P-
Gehalte der Rationen (DiV, IED-BVT, TA Luft). Aufgrund dessen werden N-/P-reduzierte Fiitte-
rungsverfahren in der Nutztierhaltung immer mehr an Bedeutung gewinnen. Die Schweinehaltung
nimmt hinsichtlich der N-/P-Reduzierung und der damit einhergehenden Verringerung der Aus-
scheidungen und Ammoniakemissionen eine Vorreiterrolle ein, die Rinder- und Gefliigelhaltung
werden nachziehen (miissen).

Nihrstoffreduzierte Fiitterungsverfahren miissen hinsichtlich Okonomie, Ressourcenschutz und
Tierwohl unbedingt weiter konsequent umgesetzt und weiterentwickelt werden. Dies ist Aufgabe
der Landwirte, der Berater und aller sonst an der Produktion beteiligten Personen.
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EmiDaT - Emissionsmessungen in Milchvieh- und Mastschweinestallen

BriGiTre EuricH-MEeNDEN, ULRIKE WoLF, GIANNA DeHLER, DIETER HORLACHER,
ALEXE) SMIRNOV, EwALD GRIMM, KATRIN WAGNER, SEBASTIAN WULF

1 Einleitung und Zielsetzung

In dem bundesweiten Projekt ,Ermittlung von Emissionsdaten fiir die Beurteilung der Umweltwir-
kungen der Nutztierhaltung” (EmiDaT) werden Emissionsdaten fiir Ammoniak (NH;) und Methan
(CH,) in freigeliifteten Liegeboxenlaufstillen fiir Milchkiihe und in Mastschweinestillen mit Aus-
lauf in verschiedenen Regionen Deutschlands ermittelt.

Ziele des Projekts EmiDaT sind neben der Emissionsermittlung in verschiedenen Stallhaltungs-
verfahren u.a. die Validierung und Etablierung von Messstandards fiir zukiinftige Vorhaben sowie
der Aufbau einer Datenbank fiir Emissionen aus der Tierhaltung.

2 Untersuchungsstandorte

Fir die Emissionsmessungen im Rah-
men von EmiDaT wurden 11 Milch-
viehbetriebe (ohne Weidegang) ausge-
wihlt (Abb. 1). Die untersuchten Lie-
geboxenlaufstille unterscheiden sich
zum einen in der Bodengestaltung des
Laufgangs (planbefestigt oder perforier-
ter Boden) und zum anderen im Ort der
Gillelagerung (im Stall oder auBerhalb
des Stalls). Die Stalltypgruppe ,Keller”
umfasst Stélle mit Giillekeller unter dem
perforierten Laufgang, die Stalltypgrup-
pe ,Plan* beinhaltet Stille mit plan-
befestigtem Laufgang und GiilleauB3en-

lager, die Stalltypgruppe ,Spalte” impli- - RIS ¥ O Keller
ziert Stille mit perforiertem Boden im L ® Plen
Laufgangbereich und GiilleauBenlager. ".\: @ spalte

Es wurden drei bzw. vier Stille je Stall-
typgruppe untersucht.

Die zu untersuchenden Mastschwei-
nestille mit Auslauf werden in zwei
Varianten unterteilt: in geschlossene
Stélle mit eingestreutem, planbefestig-
tem Auslauf, Lftung Giber Geb&udedff-  syp, 1. standorte der untersuchten 11 Milchviehstalle in
nungen (Variante ,Plan“) und freigelif- Deutschland (© KTBL)
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tete Stélle mit perforiertem Boden im Auslauf (Variante ,Spalte”). Insgesamt werden je Variante
vier Stille untersucht. Die Messungen bei den Mastschweinestillen werden bis Ende 2021 abge-
schlossen sein.

Die Beschreibung der Emissionsmessungen, der Auswertungsmethoden sowie die Ergebnisdar-
stellung erfolgen daher im Folgenden nur fiir die Milchviehstille.

3 Emissionsmessungen an Milchviehstallen

An jedem EmiDaT-Untersuchungsstandort wurden in mindestens sechs Messwochen, verteilt
iiber das Jahr, Emissionsmessungen durchgefiihrt. Fiir die Messungen wurde ein standardisiertes
Messprotokoll mit einheitlichem Messaufbau und Messroutinen in Anlehnung an VERA (2018) ange-
wandt. Generell umfasste der Messaufbau zur Gasprobennahme in den Milchviehstéllen eine Sam-
melleitung im Stallgebdude und zwei AuBenmesspunkte an den Lingsseiten des Gebdudes (Abb. 2).

Die innere Sammelleitung und die Auenmesspunkte wurden in zeitlicher Abfolge beprobt und
die Gaskonzentrationen (NH3, CH,, CO,) mittels FTIR-Analysator bestimmt.
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Abb. 2: Schematischer Messaufbau an einem Milchviehstall (© KTBL)

In der Regel wurden mindestens fiinf Messwerte pro Stunde im Stall bzw. auBerhalb des Stalls
ermittelt. Meteorologische Daten (Temperatur, Luftfeuchte, Windrichtung und Windgeschwindig-
keit) wurden mit einer Wetterstation in ca. 100 m Entfernung vom gemessenen Stall erhoben.
Zudem wurden im Stall Lufttemperatur, Luftfeuchte und zum Teil auch Windgeschwindigkeiten
erfasst. Im weiteren Umfeld der Stille wurden Passivsammler zur erginzenden Bestimmung der
Hintergrundkonzentration an NH; in der zustromenden Luft aufgestellt. Generell wurden auf allen
Betrieben emissionsrelevante Tier- und Managementdaten erfasst.
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Nach Qualitdtspriifung und Plausibilisierung der erhobenen Daten erfolgte in einer Datenbank-
anwendung eine Synchronisierung der asynchron erhobenen Gas- und Meteodaten. Synchronisa-
tionskriterien waren Windrichtung bzw. -anstréomungswinkel des Stallgebdudes, Windgeschwin-
digkeiten innerhalb eines Toleranzbereichs sowie eine maximal tolerierbare Zeitdifferenz zwischen
Innen- und AuBenmessung.

Die Berechnung der Ventilations- bzw. Emissionsraten fiir NH; und CH, der einzelnen Mess-
zeitpunkte erfolgte unter Verwendung von CO, als natiirlichem Tracergas mit der Massenbilanz-
methode (VERA 2018). Die Berechnungsergebnisse der Einzelmesszeitpunkte wurden zu arithme-
tischen Stundenmittelwerten aggregiert. Zur Berechnung von mittleren jahrlichen Emissionsraten
erfolgte eine Gewichtung der Einzelmesswerte auf Basis der Hiaufigkeiten der langjéhrigen Tempe-
raturstundenmittel von einer dem jeweiligen Untersuchungsstandort nahegelegenen Wetterstation
des Deutschen Wetterdienstes (DWD 2020). Der Datensatz (gewichtete Jahresmittelwerte) wurde
nach Stalltyp (,Keller", ,Spalte”, ,Plan“) gruppiert und auf signifikante Unterschiede beziiglich der
Emissionsraten zwischen den Stalltypen mittels linearer Kontraste nach Varianzanalyse getestet.

4 Ergebnisse

Zwischen den Stalltypen ,Keller”, ,Plan* und ,Spalte“ konnten keine signifikanten Unterschiede
bei den Ammoniakemissionsraten nachgewiesen werden (Abb. 3). Die Boxplots stellen jeweils die
Emissionsraten fiir vier bzw. beim Stalltyp ,Spalte“ fiir drei Stille mit jeweils sechs Messwochen
dar. Die roten Linien kennzeichnen die arithmetischen Mittel, die schwarzen Linien die Mediane.
Da keine signifikanten Unterschiede zwischen den drei untersuchten Stalltypen festgestellt werden
konnten, wurde eine mittlere Emissionsrate fiir alle untersuchten drei Stalltypen in GroBvieheinheit
(GV) und Jahr berechnet. Der in dieser Untersuchung berechnete arithmetische Mittelwert {iber alle
Stalltypen betrégt fiir Ammoniak ca. 8 kg NH,;-N GV-! Jahr L.

Im Gegensatz zu den Ammoniakmessungen wurden bei Methan zwischen dem Stalltyp ,Kel-
ler" und den Stalltypen ,Spalte* und ,Plan“ signifikante Unterschiede bei den Emissionsraten
festgestellt (Abb. 4). Daraus kann abgeleitet werden, dass der Ort der Giillelagerung die Hohe der
Methanemissionen beeinflusst, mit niedrigeren Methanemissionsraten aus dem Stall bei Lagerung
der Giille auBerhalb des Stallgebdudes.
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Abb. 3: Ammoniak-Stickstoff-Emissionsraten (kg NH;-N GV-1 Jahr") fiir die drei untersuchten Stalltypen ,Keller",
.Plan" und ,Spalte" (© KTBL)
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Abb. 4: Methanemissionsraten (kg CH, GV-1 Jahr--1) fiir die drei untersuchten Stalltypen ,Keller", ,Plan" und
.Spalte” (© KTBL)

Die vorgestellten Emissionsraten aus den 11 untersuchten Betrieben (Abb. 3 und 4) sind auf
die Einheit GroBvieheinheit (GV) bezogen, d.h. die im Stall befindliche Lebendmasse (Milchkiihe,
Trockensteher, Farsen) wird als Summenprodukt aus Anzahl der Tiere und jeweiliger Lebendmasse
beriicksichtigt. Fiir eine GV wurde eine Lebendmasse (LM) von 500 kg angenommen.

Fiir die Verwendung der Ergebnisse durch die Genehmigungsbehérden oder im landwirtschaft-
lichen Emissionsinventar ist eine Umrechnung der Emissionsraten von der Bezugseinheit GV auf
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die Bezugseinheit Tierplatz (TP) notwendig. Die Umrechnung der Emissionsraten auf die Einheit
Tierplatz erfolgt im EmiDaT-Projekt auf Basis von 675 kg LM je Milchkuh (LM nach DiV 2017)
bzw. 1,35 GV je Tierplatz. Fiir die Bezugsbasis Tierplatz wird eine 100-Prozent-Belegungsrate des
Tierplatzes unterstellt. Die Lebendmasse von 675 kg entspricht in etwa der gemessenen durch-
schnittlichen Lebendmasse der Milchkiihe in den untersuchten Stéllen.

In der VDI-Richtlinie 3894 Blatt 1 (2011) und im landwirtschaftlichen Emissionsinventar (Rése-
mann et al. 2021) werden fiir die aufgefiihrten Emissionsraten fiir Milchvieh als Bezugseinheit
»1 Tierplatz entspricht 1,2 GV* verwendet. Die unterstellten Belegungsraten je Tierplatz sind nicht
angegeben.

Die Umrechnung der in der VDI-Richtlinie (2011) verwendeten Ammoniakemissionsrate von
12 kg NH,-N TP-! Jahr ! (entspricht 14,57 kg NH, TP-! Jahr~!) auf die Einheit GV (1 TP = 1,2 GV)
ergibt ca. 10 kg NH,-N GV-! Jahr-!. Dies zeigt, dass die im EmiDaT-Projekt ermittelten Emissions-
raten in Hohe von ca. 8 kg NH;-N GV-! Jahr'! deutlich niedriger liegen als die bisher verwendete
Emissionsrate nach VDI-Richtlinie (2011).

Beim Vergleich der Emissionsraten fiir Liegeboxenlaufstille der vorliegenden Studie mit Ergeb-
nissen anderer Veréffentlichungen sind folgende Aspekte zu bertiicksichtigen: Neben der Verwen-
dung unterschiedlicher Bezugseinheiten (GV, TP) bei der Ergebnisdarstellung der Versffentlichun-
gen erfolgte bei den hier vorgestellten Ergebnissen eine Temperaturgewichtung der Messergebnis-
se, um mittlere ,langjihrige” Jahreswerte abbilden zu konnen. Weiterhin sind die Emissionsraten
unter anderem abhéngig vom Messkonzept (z.B. Art des Tracergases bei Massenbilanzmethoden,
zeitliche Auflosung der Messungen), der Auswertungsmethodik und dem untersuchten Stallsystem.
Ein direkter Vergleich der Emissionsraten ist somit nur bedingt moglich.

Mit dem EmiDaT-Projekt wurde eine Datengrundlage geschaffen, die auf einer einheitlichen
Messmethodik und Auswerteroutinen beruht. Die Messprotokolle, die Vorgehensweisen bei der
Datenplausibilisierung und Auswertung sowie die Ergebnisse werden in einer KTBL-Schrift (in
Vorbereitung) veroffentlicht.
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Anwendung des Diingerechts im Genehmigungsverfahren fiir
Tierhaltungsbetriebe — Was kommt auf die Landwirtschaft zu?

WILHELM SCHEPERS

1 Entwicklung der Landwirtschaft in Regionen mit hohem Viehbesatz

In einigen Regionen, wie zum Beispiel im Nordwesten Niedersachsens oder dem Norden Nordrhein-
Westfalens, weist die Tierhaltung bis heute die groBte Dichte an Gefliigel-, Schweine- und Rinder-
zuchtbetrieben in der Bundesrepublik Deutschland auf. Die Veredlungswirtschaft mit den vor- und
nachgelagerten Bereichen hat besonders durch den Neubau von Stallanlagen zur Gefliigel- und
Schweinehaltung in den vergangenen 20 Jahren eine kontinuierliche Entwicklung gehabt. Diese
zeichnet sich nicht nur durch ein Wachstum der Betriebe, sondern auch durch einen enorm zuneh-
menden Strukturwandel in der Landwirtschaft ab. In dieser Zeit hat die Energiewende durch den
Bau von Biogasanlagen zusitzlich erheblichen Einfluss auf die unterschiedlichen Entwicklungs-
schritte gehabt und zu einer Spezialisierung der Betriebsschwerpunkte Tierhaltung, Ackerbau sowie
Energieerzeugung gefiihrt.

Da die bei der Tierhaltung anfallenden Mengen von Giille und Festmist auf vielen Betrieben die
Anbauflichen und den fiir die Pflanzenerndhrung erforderlichen Nihrstoffbedarf bzw. die nach
der Diingeverordnung zulissigen Mengen iiberschreiten, ist ein zunehmendes Verwertungsproblem
der anfallenden Wirtschaftsdiinger entstanden. Neben dem Input von Bioenergiemais wird in vie-
len Biogasanlagen energiereicher Festmist aus der Gefliigel- und Legehennenhaltung energetisch
genutzt. In Regionen mit hohen Viehdichten und dem Zubau von Biogasanlagen hat sich das Stoff-
stromvolumen dadurch zusétzlich erhéht.

Immissionsschutzrechtliche Anforderungen, hohe Konkurrenz um die ohnehin knapp verfiigba-
re Fliche, Anforderungen an die Tierhaltungsverfahren, MaBnahmen zum Grundwasserschutz und
zunehmende Rechtsunsicherheit Giber betriebliche Auflagen fiihren derzeit letztendlich auch unter
den zunehmenden Auflagen in Baugenehmigungsverfahren zu einer verhaltenen Bautétigkeit in
der Landwirtschaft.

2 Die Einrichtung der Diingebehorde Niedersachsen bei der Landwirtschaftskammer

Um dem anhaltenden Problem der Nihrstoffiiberschiisse und der Grundwasserbelastung zu be-
gegnen, hat das Land Niedersachsen die diingerechtliche Uberwachung erheblich ausgeweitet. Die
Landwirtschaftskammer Niedersachsen hat dazu seit Januar 2017 eine neue eigenstindige Diinge-
behorde unter Fach- und Rechtsaufsicht des Niedersichsischen Ministeriums fiir Landwirtschaft,
Erndhrung und Verbraucherschutz eingerichtet und dazu mit den erforderlichen organisatorischen
und personellen Schritten den Aufbau der Diingebeh6rde umgesetzt. Die Aufgabe der Landwirt-
schaftskammer als Diingebehorde besteht im Vollzug des Diingerechts in Niedersachsen. Mit der
neuen Diingebeh6rde wurde die Grundlage fiir den Aufbau einer modernen und effizienten (und
wirksamen) diingerechtlichen Kontrolle gelegt.
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Neben der Uberwachung und Kontrolle durch die neue Diingebehérde hat die Landwirtschafts-
kammer Niedersachsen das Niahrstoffmanagement durch Dienstleistungen und die Beratung inten-
siviert, um auf eine ressourcenschiitzende Verwertung von Wirtschaftsdiingern und die SchlieBung
von Nihrstoffkreisldufen hinzuwirken. Der vermehrte Transport von Wirtschaftsdiingern aus den
Tierhaltungs- in die Ackerbauregionen ist dabei eines der Ziele, die vom Land Niedersachsen und
der Landwirtschaftskammer verfolgt werden. Durch eine qualifizierte Beratung soll die rechts-
konforme Umsetzung des Diingerechts auf dem konkreten Betrieb und im konkreten Sachverhalt
unterstiitzt werden.

3 Die Anderung des Diingegesetzes und Novellierung der Diingeverordnung

Das Diingegesetz (DiingG) und die Diingeverordnung (DiiV) wurden in den vergangenen Jahren
(2017/2020) grundlegend tiberarbeitet. Mit den beiden rechtlichen Regelungen sollen die Effizienz
der Diingung erh6ht, moégliche Beeintrachtigungen von Grund- und Oberflichengewissern verrin-
gert sowie Ammoniakemissionen aus landwirtschaftlichen Quellen vermindert werden.

Die Verordnung zur Anderung der Diingeverordnung (DiiV) vom 26. Mai 2017 ist nach der
Novellierung am 1. Mai 2020 in Kraft getreten. Die gednderte Diingeverordnung dient vornehm-
lich der Umsetzung des Urteils des Europdischen Gerichtshofs vom 21. Juni 2018 wegen unzurei-
chender Umsetzung der EG-Nitratrichtlinie (91/676/EWG) zum Schutz der Gewisser vor Verunrei-
nigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen. Die EG-Nitratrichtlinie wird in Deutschland
flichendeckend iiberwiegend durch die Diingeverordnung umgesetzt. Sie regelt die gute fachliche
Praxis bei der Anwendung von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflanzen-
hilfsmitteln auf landwirtschaftlich genutzten Flachen.

Die novellierte Diingeverordnung von 2020 nimmt gegeniiber den Regeln der ersten Novel-
lierung im Jahre 2017 wesentliche Anderungen vor und enthilt u.a. geinderte Dokumentations-
pflichten wie die Vorgaben zur Diingebedarfsermittlung, strengere Abstandsauflagen zu oberir-
dischen Gewdissern, lingere Sperrfristen fiir die Ausbringung von fliissigen (Giille, Girreste) und
festen (Festmist) Wirtschaftsdiingern, Vorgabe fiir Giille- und Gérrestlagerkapazititen (6 bzw. 9
Monate) bzw. 4 Monate fiir Festmist, Begrenzung der P-Zufuhr in Hohe der P-Abfuhr, Einfiihrung
der plausibilisierten Flachenbilanz und die Einfiihrung von Landeréffnungsklauseln in belasteten
Gebieten. Diese MaBnahmen wirken sich unmittelbar auf den Nachweis von Verwertungsflachen
und Lagerraum fiir bestehende Betriebe und Biogasanlagen sowie auf Genehmigungsverfahren aus.

Weiterhin verpflichtet die Diingeverordnung (DiiV) die Landesregierungen in § 13 a DiiV, Gebie-
te mit einer hohen Stickstoffbelastung des Grundwassers (sogenannte ,rote Gebiete“) oder einer
Eutrophierung von Oberflichengewissern mit Phosphat (sogenannte ,gelbe Gebiete*) per Landes-
verordnung auszuweisen und fiir diese Gebiete zusétzliche Auflagen bei der Landbewirtschaftung
und Diingung zu erlassen. Betriebe in wenig belasteten Gebieten (sogenannte ,griine Gebiete®) sind
von diesen zusétzlichen MaBnahmen nicht betroffen. Die auf der Basis einer im September 2020 im
Bundesrat verabschiedeten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift (AVV) zur Diingeverordnung soll
bundeseinheitlich die Ausweisung der belasteten Gebiete regeln, dazu gibt es ein dreistufiges Ver-
fahren.
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Niedersachsen hat im Frithjahr 2021 auf der Grundlage der AVV die nitrat- und phosphatsen-
siblen Gebiete neu ausgewiesen. Die Neufassung der ,Niedersdchsischen Verordnung iiber diinge-
rechtliche Anforderungen zum Schutz der Gewésser vor Verunreinigungen durch Nitrat oder Phos-
phat” (NDiingGewNPVO) wurde nach der Verbandsbeteiligung beschlossen und ist am 3. Mai 2021
in Kraft getreten. Diese Verordnung enthélt zusitzliche landesspezifische MaBnahmen geméas § 13
(2) und (6) DV, wie Vorgaben zur Bodenuntersuchung Stickstoff, Einarbeitungsfristen, betriebli-
che, schlagspezifische Meldepflichten in ENNI (Elektronische Nahrstoffmeldungen Niedersachsen)
sowie Regelungen fiir eine verminderte Phosphatdiingung auf hoch und sehr hoch versorgten
Boden.

Mit der neuen Landesdiingeverordnung Niedersachsen (NDiingGewNPVO) ist eine erneute Ein-
fithrung von ENNI-Meldepflichten verbunden. Betriebe, die mit ihren Flachen von den niedersich-
sischen Gebietskulissen Grundwasser oder Oberflichengewédsser in groflerem Umfang betroffen
sind, miissen nun bis zum 31.03.2022 diingerechtliche Aufzeichnungen des Diingejahrs 2021 in
ENNI melden. Zu den meldepflichtigen Aufzeichnungen gehoren die dokumentierten Diingebe-
darfsermittlungen und DiingemaBnahmen, das Weidetagebuch sowie die Grunddaten zur Berech-
nung der Stickstoffobergrenze.

Das in Niedersachsen eingefiihrte Meldeprogramm ENNI wurde von der Diingebehdrde Nieder-
sachsen entwickelt und soll nach Méglichkeit nun auch anderen Bundesldndern als Grundlage fiir
eine gute Datenbasis dienen. Ferner soll es zur Erreichung einheitlicher Dokumentationsanforde-
rungen nach dem Diingerecht in allen Bundeslindern Anwendung finden. Dies wiirde vergleich-
bar mit der Entwicklung und Umsetzung der Meldepflichten fiir Wirtschaftsdiingerverbringungen
nach den Bundes- und Landesmeldeverordnungen zu einem weiteren Datenaustausch zwischen
den Bundesldndern und damit zu mehr Transparenz bei der Wirtschaftsdiingerverwertung fiihren.

3.1 Stoffstrombilanzverordnung (StoffBilV)
Nach der seit 1. Januar 2018 in Kraft getretenen Stoffstrombilanzverordnung miissen
e Betriebe mit hohem Viehbesatz,
e fliachenlose tierhaltende Betriebe (> 50 GV und > 2,5 GV/ha),
e Biogasanlagen, die Wirtschaftsdiinger (> 750 kg N) aufnehmen,
¢ Betriebe > 30 ha sowie
e Betriebe/Biogasanlagen, die Wirtschaftsdiinger aus zur Stoffstrombilanzierung verpflichteten
Betrieben aufnehmen,
ihre Néahrstoffzufuhren und Nihrstoffabgaben an Stickstoff und Phosphor (Stoffstrombilanzen)
ermitteln und jeweils im Bezugszeitraum (Kalender- oder Wirtschaftsjahr) dokumentieren. Dabei
gibt es fiir Stickstoff Grenzwerte, fiir Phosphor gibt es diese bislang nicht.

3.2 Informationen zum Diingerecht und zur Umsetzung in der Praxis nutzen

Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) und das Bundesinformationszentrum
Landwirtschaft (BZL) haben zusammen die Broschiire ,Diingeverordnung 2020“ herausgegeben
und informieren iiber die aktuelle Rechtslage im Diingerecht und beschreiben die MaBnahmen
Aufbringungsbeschrinkungen, Sperrzeiten und Obergrenzen fiir organische Diingemittel. Ein
Schwerpunkt ist auch die Information zu den Regelungen in mit Nitrat belasteten und eutrophier-
ten Gebieten. Die Broschiire steht als Downloadversion (www.ble.de) zur Verfiigung.
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Vom Bayrischen Staatsministerium wurde aktuell eine sehr informative Filmreihe ,Ausweisung
von mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebieten“ herausgebracht. Die drei kurzen Videos
erkldren die Ausweisung der Gebietskulisse der roten und gelben Gebiete, die einzuhaltenden Auf-
lagen sowie moglichen AnpassungsmaBnahmen an die neuen Vorgaben der Diingeverordnung
(www.lfl.bayern.de).

Weitere Informationen zu den Anderungen und MaBnahmen nach dem aktuellen Diingegesetz
und zur Diingeverordnung ergeben sich u.a. durch FAQ - Kataloge - Fragen + Antworten zur DUV
auf der Homepage der jeweils nach Landesrecht zustindigen Stellen.

In Niedersachsen wurde von der Diingebehorde ein Frage/Antwort-Katalog mit der Dokumenta-
tion von Rechts- und Fachfragen der Diingung und zur neuen Diingeverordnung aufgestellt, dieser
befindet sich auf der Homepage der Landwirtschaftskammer - Diingebehdrde - LWK Niedersach-
sen: https://www.lwk-niedersachsen.de - / - webcode 01033093. In Niedersachsen wird aktuell
bei der Diingebehorde eine ,Zentrale Ansprechstelle zur Umsetzung der Landesdiingeverordnung*
(ZALD) einschlieBlich einer Hotline eingerichtet.

4 Erfassung des Wirtschaftsdiingeranfalls und der Verwertungswege

Fiir die Genehmigung von Tierhaltungs- bzw. Biogasanlagen als auch fiir bereits genehmigte Stille
und Anlagen ist die dauerhafte und ordnungsgemiBe Verwertung der anfallenden Wirtschaftsdiin-
ger und Gérreste nachzuweisen. Bei Anlagen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BlmschG)
ist die Verwertung nach § 5 BImSchG geregelt. In Niedersachsen gibt es seit 1974 dariiber hinaus
die Niedersichsische Bauordnung (NBauO). GemaB § 41 Abs. 2 NBauO ist auch bei baurechtlich
genehmigten Tierhaltungsanlagen sowie bei Biogasanlagen die ordnungsgeméifBe Wirtschaftsdiin-
ger bzw. Girrestverwertung gegeniiber den zustindigen Baugenehmigungsbehorden (Landkreise/
kreisfreie Stadte bzw. Gewerbeaufsichtsimter) nachzuweisen.

Die Genehmigungsbehorden fordern in Niedersachsen im Genehmigungsverfahren zur Errich-
tung und zum Betrieb von Tierhaltungsanlagen oder Biogasanlagen von der Antragstellerin oder
dem Antragsteller die Vorlage eines Verwertungskonzeptes. Grundlage fiir das Verwertungskonzept
ist der gemeinsame Runderlass der Ministerien fiir Landwirtschaft, Umwelt und Bauen in Nieder-
sachsen. Damit wird die Zusammenarbeit zwischen den Genehmigungs- und Uberwachungsbe-
horden fiir Tierhaltungs- und Biogasanlagen und der Landwirtschaftskammer Niedersachsen als
Diingebehorde in Baugenehmigungsverfahren und bei der Uberwachung geregelt.

Das Verwertungskonzept besteht im Wesentlichen aus einem Qualifizierten Fldchennachweis,
dem Nachweis des Lagerraums und bei nicht ausreichender Flachenausstattung ggf. den erforder-
lichen Abgabevertrigen fiir Wirtschaftsdiinger/Gérreste. Das Verwertungskonzept wird im Laufe
des Bauantragsverfahrens von der Diingebehorde gepriift. Das Priifergebnis wird der Genehmi-
gungsbehorde einschlieBlich erforderlicher Auflagen und Hinweise fiir den Genehmigungsbescheid
mitgeteilt.

Der Qualifizierte Flichennachweis ist Bestandteil des Verwertungskonzeptes und stellt den Ver-
gleich zukiinftig anfallender N&hrstoffmengen aus einer Tierhaltungs- oder Biogasanlage zum
prognostizierten Nihrstoffbedarf der angebauten Kulturen auf der verfligharen landwirtschaftlich
genutzten Flache auf Grundlage der DV sowie fachlicher Vorgaben der Diingebehorde dar. Daten-
grundlage fiir die Berechnung sind die Angaben des Antragstellers auf dem unterschriebenen
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Erhebungsbogen. Die Angaben sind iiber beizufiigende Nachweise plausibel zu belegen (z.B. GAP-
Daten, Auszug Hi-Tier, Tierseuchenkasse-TSK-Meldungen, Meldeprogramm Wirtschaftsdiinger,
Bodenuntersuchungen).

Die Erstellung und Priifung des Verwertungskonzeptes erfolgt in einzelnen Berechnungsschritten:
e (-) verwertbare Nihrstoffmenge auf der Fldche
e + Nahrstoffanfall aus der Tierhaltung
¢ + Aufnahme von organischen Nihrstofftragern
e - Abgabe von organischen Nihrstofftragern
e + Abwasser aus der Abluftreinigung
e = Restdiingebedarf (-) bzw. Néhrstoffiiberschuss (+)

Flachen (Restriktionsflichen, wie Naturschutzgebiete/Wasserschutzgebiete), auf denen die Auf-
bringung von stickstoffhaltigen Diingemitteln einschlieBlich Wirtschaftsdiingern nach anderen als
diingerechtlichen Vorschriften oder durch vertragliche Vereinbarungen verboten ist, sind vor der
Berechnung der maximal zuldssigen 170 kg/N pro ha des Flichendurchschnitts und des Verwer-
tungskonzeptes von der zu beriicksichtigenden Fliche abzuziehen. Flichen, auf denen die Aufbrin-
gung von stickstoffhaltigen Diingemitteln/Wirtschaftsdiingern nach anderen als diingerechtlichen
Vorschriften vertraglich eingeschrinkt ist, diirfen bei der Berechnung des Flichendurchschnitts
bis zur Hohe der Diingung beriicksichtigt werden, die nach diesen anderen Vorschriften, wie z.B.
Regelungen in Pachtvertrigen, auf diesen Flachen dann zul&ssig ist.

Wenn dem Betrieb oder Biogasanlagenbetreiber keine ausreichende selbstbewirtschaftete Flache
zur ordnungsgemaifBen ,bedarfsgerechten” Verwertung von Wirtschaftsdiingern und Gérresten zur
Verfiigung steht, kann eine Abgabe mit verschiedenen Varianten erfolgen:

e Vermittler organischer Nahrstofftrager

¢ Biogasanlagen

¢ landwirtschaftliche Betriebe mit nachgewiesenem Diingebedarf
e sonstige Aufnehmer, z. B. Kompostwerke, Aufbereitungsanlagen

Die Abgabe ist mit folgenden Angaben vertraglich zu regeln: Wirtschaftsdiingerart und -men-
ge, Nahrstoffmenge, N-P-Futtereinsatz, Standort der Anlage, Beginn der Lieferverpflichtung, Lauf-
zeit (mindestens 3 Jahre). Vermittler/Akteure sind: Lohnunternehmer, Maschinenringe, Landhandel
u.a. Die Abgabe von fliissigen Wirtschaftsdiingern ist aufgrund der geringen Transportwiirdig-
keit und zunehmenden Transportentfernungen mit relativ hohen und regional sowie jahreszeitlich
schwankenden Verwertungskosten sowie einem guten ,logistischen* Management verbunden. Der
Einsatz von speziell konzipierten Fahrzeugen mit getrennten Lagerrdumen fiir fliissige und feste
Produkte, den sogenannten Kombilinern, hat sich fiir einige Betriebe gut bewéhrt. Mit ihnen kann
in eine Richtung fliissiger Wirtschaftsdiinger aus der Veredelungsregion und in die andere Rich-
tung Futtergetreide aus den Ackerbauregionen transportiert werden. Durch die Riickfracht kénnen
Transportkosten auf groBere Entfernungen (bis zu ca. 200 km) gesenkt werden.

Anforderungen an die Lagerung von Wirtschaftsdiingern und Garresten

Die Diingeverordnung (DiiV) enthilt Regelungen zur Bemessung der Giille- und Girrest- sowie
Festmist- und Kompostlagerkapazititen. Die Anforderungen zur Umsetzung einer pflanzenbe-
darfsgerechten Diingung und die Vorgaben zu Ausbringungsbeschrinkungen und Sperrzeiten, in

m 17. KTBL-Tagung



Anwendung des Diingerechts im Genehmigungsverfahren fiir Tierhaltungsbetriebe -

denen kein Diinger aufgebracht werden darf, bedeuten fiir die landwirtschaftlichen Betriebe und
Biogasanlagenbetreiber die Schaffung von zusitzlichem Lagerraum fiir Wirtschaftsdiinger durch
Neubau von Giille- oder Girrestlager und Festmistlagerplatten.

Durch die Vorgaben zur Einhaltung einer bedarfsgerechten Diingung kann die Lagerdauer fiir
flissige Wirtschaftsdiinger und Gérreste betriebsindividuell, z. B. durch Fruchtfolgen, von der Min-
destlagerdauer abweichen. Bei der Ermittlung des Lagerraums und der Lagerdauer fiir fliissige
Wirtschaftsdiinger und Gérreste stellt der Lagerzeitraum von sechs Monaten die Mindestlagerdauer
dar.

Falls verschmutztes Oberflichenwasser von den iibrigen befestigten Flichen der Hofstelle (z.B.
Siloplatten, Rangierflichen) in das Wirtschaftsdiingerlager eingeleitet wird, muss die entsprechen-
de Schmutzwassermenge in die Berechnung der erforderlichen Lagerkapazitit einbezogen werden.
Hierzu wurden die Richtwerte fiir den Giilleanfall um den Anfall von Reinigungs- und Prozesswas-
ser erweitert. Zustindig fiir die Klassifizierung der zu lagernden Abwisser, die auf solchen Fliachen
anfallen, sind die Wasserbehorden der Landkreise.

Weitergehende Anforderungen ergeben sich fiir viehstarke (> 3 GV/ha) und flichenlose Betrie-
be, da diese Betriebe in der Regel vorwiegend oder nur iiber Wirtschaftsdiingerabgaben die jeweili-
gen Diinger verwerten konnen. Hierbei ist zu berticksichtigen, dass die jeweiligen Diinger aufgrund
des Diingebedarfs der einzelnen Friichte schwerpunktmiBig im Friihjahr ausgebracht werden kon-
nen und somit linger gelagert werden miissen. Daher miissen Betriebe mit mehr als 3 GV/ha oder
Betriebe, die {iber keine eigenen Aufbringungsflachen verfiigen, seit dem 1. Januar 2020 sicherstel-
len, dass die fliissigen Wirtschaftsdiinger oder fliissige und feste Gérreste mindestens neun Monate
gelagert werden kénnen.

Ist eine Abgabe von Wirtschaftsdiingern erforderlich, weil die eigenen Flachen dafiir nicht aus-
reichen, ist in Baugenehmigungsverfahren die abzugebende Restmenge an Wirtschaftsdiingern mit
einer Mindestlagerdauer von 9 Monaten zu belegen. Die {iberbetriebliche Lagerung kann nur {iber
eine schriftliche Vereinbarung iiber die Anpachtung bzw. Bereitstellung von Lagerraum nachge-
wiesen werden.

Verfiigt der Betrieb nicht iiber ausreichende eigene Giille- bzw. Gérrestlagerkapazititen oder
Festmist- bzw. Kompostlagerkapazititen, konnen die fehlenden Lagerkapazititen angepachtet wer-
den, wobei dieses liber Pachtvertrige nachzuweisen ist. Neben der Anpachtung von Lagerraum
besteht die Moglichkeit einer anderweitigen Verwertung, d.h. der Abschluss eines Verwertungsver-
trages mit einer Biogas- oder Aufbereitungsanlage.

Bei der Lagerung von Festmist von Huf- und Klauentieren ist sicherzustellen, dass Mindestla-
gerkapazititen von 2 Monaten vorhanden sind; dies gilt seit dem 1. Januar 2020. Bei Weidehal-
tung, z.B. Mutterkiihe, kann dieses bei der Bemessung des Mistlagers beriicksichtigt werden.

Die erforderlichen Lagerzeiten fiir Gefliigelkot und Gefliigelmist sind in der DUV nicht explizit
aufgefiihrt, ergeben sich aber durch die Vorgaben fiir die Lagerung von Wirtschaftsdiingern und
Sperrzeiten. Dies wird bei der Bemessung des Lagerzeitraums fiir die jeweiligen Geflligelmiste
entsprechend beriicksichtigt und entspricht dann fiir Gefliigelmiste regelmiBig eine erforderliche
Lagerdauer von 5 Monaten.

Die Vorgaben zur erforderlichen Lagerkapazitit/Lagerdauer fiir fliissige und feste Wirtschafts-
diinger (einschl. der Ermittlung betriebsspezifischer Lagerkapazititen) konnen auch der Homepage
der Diingebehérde Niedersachsen entnommen werden.
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5 Dokumentations- und Meldepflichten

Mit der Einfiihrung der Bundesverbringensverordnung (Verordnung iiber das Inverkehrbringen
und Befordern von Wirtschaftsdiinger) im Jahre 2010 besteht fiir die Abgeber, Beforderer und Auf-
nehmer von Wirtschaftsdiingern die Verpflichtung, Aufzeichnungen (d. h. Lieferscheine mit Anga-
ben zu Abgeber, Beforderer, Empfinger, Menge, Néahrstoffgehalte und Lieferzeitraum) zu fiihren.
Niedersachsen hat von der Linderermichtigung Gebrauch gemacht und zum 01.07.2012 die Nie-
derséchsische Verordnung tiber Meldepflichten in Bezug auf Wirtschaftsdiinger (WDiingMeldP{lV
ND) in Kraft gesetzt. Diese verpflichtet alle Abgeber von Wirtschaftsdiinger und Girresten zu einer
elektronischen Meldung der Angaben aus den Lieferscheinen im Meldeprogramm fiir Wirtschafts-
diinger bei der Diingebehoérde. Anhand der Meldungen werden die einzelbetrieblichen Abgabe-
und Aufnahmemengen dokumentiert und sind diingebehdordlich erfasst. Unter Bertiicksichtigung
des Nihrstoffbedarfs der angebauten Kulturen, der anfallenden Wirtschaftsdiinger und Gérres-
te, der Im- und Exporte, der Klarschlammaufbringung und der Kreisgrenzen iiberschreitenden
Wirtschaftsdiingerverbringungen konnte in den vergangenen Jahren in Niedersachsen eine
weitgehende Transparenz der Nihrstoffsituation in der Landwirtschaft durch den Néhrstoffbericht
in Bezug auf Wirtschaftsdiinger geschaffen werden.

Der Nahrstoffbericht fiir Niedersachsen wird jahrlich durch die Diingebehérde der Landwirt-
schaftskammer Niedersachsen unter Einbeziehung des Landesamts fiir Bergbau, Energie und Geo-
logie (LBEG) und den Niederséichsischen Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Natur-
schutz (NLWKN) erstellt. In dem Bericht (ver6ffentlicht unter www.meldeprogramm.de) werden die
Ergebnisse aus den Meldezeitriumen eines Wirtschaftsjahres dargestellt. Damit liegt auf Landes-,
Landkreis-, Gemeinde- und betrieblicher Ebene eine belastbare Datenbasis fiir in Verkehr gebrachte
Wirtschaftsdiinger und das Nihrstoffmanagement in Niedersachsen vor.

6  Novelle der Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft)

Durch die seit Lingerem diskutierte Novelle der Technischen Anleitung Luft (TA Luft) werden fiir
die Tierhaltungsbetriebe neue Anforderungen im Hinblick auf die Luftreinhaltung und Freisetzung
von Emissionen aus Stallanlagen festgelegt. In einer aktualisierten Fassung wurde die TA Luft am
16.12.2020 vom Bundeskabinett beschlossen. Der Bundesrat hat der Neufassung der Ersten All-
gemeinen Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (TA Luft) am 28. Mai 2021
zugestimmt; die ,neue“ TA Luft wird nun in die Umsetzung gehen.

Fiir den Bau und Betrieb von Stallanlagen kommen zusitzliche Anforderungen aus der Anderung
der TA Luft dazu, die gleichzeitig auch in Vorgaben aus dem Diingerecht einflieBen. Fiir zwangsbe-
liiftete Stallanlagen ab 2.000 Mastplétzen fiir Schweine, 750 Sauenplédtzen und ab 40.000 Plitzen
fiir Gefliigel, die sogenannten G-Anlagen im Sinne der 4. Bundesimmissionsschutz-Verordnung
(4. BImSchV), wird fiir Neubauten erstmals eine Abluftreinigung vorgeschrieben. Fiir Bestandsbau-
ten ist eine Ubergangsfrist zur Nachriistung von fiinf Jahren vorgesehen. Eine Ausnahme von der
Pflicht zur Abluftreinigung soll fiir tiergerechte AuBenklimastille gelten. Fiir neu errichtete Stélle
unterhalb der Tierplatzzahlen (4. BlImSchV), die sogenannten V-Anlagen, werden ,gleichwertige
qualititsgesicherte Minderungstechniken® mit 40 Prozent Verringerung der Ammoniakemissionen
verlangt. Fiir diese Bestandsbauten soll eine Ubergangsfrist bis Ende 2028 gelten. Als gleich wirksame
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EmissionsminderungsmaBnahmen werden z.B. die Giilleansduerung bzw. Giillekiihlung aufgefiihrt.
Des Weiteren werden fiir die Haltung von Mastschweinen und Mastgefliigel Obergrenzen fiir die
Phosphatausscheidungen von Schweinen und Gefliigel in die TA Luft aufgenommen. Dazu wird
eine Dreiphasenfiitterung vorgegeben. Fiir die Giillelagerung wird die verlangte Emissionsminde-
rung von derzeit 80 auf 90 Prozent im Vergleich zur Lagerung im offenen Behilter ohne Abde-
ckung angehoben. Fiir Altanlagen wird ein Minderungsgrad von 85 Prozent gefordert.

7 Ausblick

Nach der im Jahre 2017 erfolgten Novellierung der Diingeverordnung ergeben sich neue oder ge-
dnderte Grundlagen und Vorgaben (neue Richtwerte beim Néhrstoffanfall und des Diingebedarfs,
Herabsetzung der zuldssigen Stickstoff- und Phosphatsalden), die sich entsprechend fiir Tierhal-
tungsbetriebe und Biogasanlagenbetreiber auswirken. Diese Anderungen fithren im Ergebnis bei
gleichbleibendem Mengenanfall zu hoheren Nahrstoffiiberschiissen und damit fiir die Betriebe zu
einem hoheren Flichenbedarf und Abgabemengen.

Insbesondere beim Stickstoff ergaben sich nach der Diingeverordnung-Novellierung 2017 durch
die Einbeziehung aller organischen Nihrstofftrager tierischer und pflanzlicher Herkunft auf die
Anrechnung der Stickstoffobergrenze von 170 kg N/ha grundlegende Bewertungsinderungen. Die-
se Regelung hat sich insbesondere bei der Ermittlung des Nihrstoffanfalls von Biogasanlagen aus-
gewirkt. Bei der Bewirtschaftung von Flidchen in roten/gelben Gebieten fiihrt die Reduzierung des
Diingebedarfs um 20 % sowohl bei den Tierhaltern als auch bei den Biogasanlagenbetreibern zu
weiterem Bedarf an Nachweisflachen, dies findet auch bei der Erstellung von Verwertungskonzep-
ten Berticksichtigung.

Eine Kernaufgabe bei der Verringerung von Nihrstoffiiberschiissen besteht weiterhin in der
Entwicklung von Strategien zur Losung dieser komplexen Problematik. Dies setzt bei MaBnah-
meschritte an, welche einzelbetrieblichen AnpassungsmafBnahmen zur Néhrstoffreduzierung vom
tierhaltenden Betrieb oder Biogasanlagenbetreiber umgesetzt werden konnen, wie die Transport-
wiirdigkeit fliissiger Wirtschaftsdiinger erh6ht werden kann und aus welchen Griinden verschiede-
ne Losungswege nicht in Betracht kommen. Bei all diesen Fragen haben sich die neuen Vorgaben
der Diingeverordnung, und die damit verbundenen Dokumentationen und Ausbringungsbeschrin-
kungen bereits durch steigende Anforderungen, Baukosten und Verwertungskosten gezeigt.

Mit einer Vielzahl von einzelbetrieblichen MaBnahmen konnte die Nahrstoffiiberschusssituati-
on bereits verringert werden:
¢ Einfiihrung/Einsatz der stark N- und P-reduzierten Fiitterung
e Abstockung von Tierbestinden durch freiwillige MaBnahmen, z.B. auch zugunsten des Tier-

wohls
¢ FEinsparung von Mineraldiinger durch bedarfsgerechte Diingung
e Substitution von mineralischer UnterfuBdiingung beim Maisanbau
¢ Vollstindiger Export von Festmist (z.B. HTK) aus Néhrstoffiiberschussregionen
e Separation von Feststoffen
e Schaffung von weiterem Giillelagerraum, auch in Ackerbaugebieten
e Verbesserung der N-Effizienz
e Substitution von Mais durch Festmist oder separierte Giillen in Biogasanlagen

Aktuelle rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Tierhaltung 2021



- W. SCHEPERS

Die Landwirtschaftskammer Niedersachsen sammelt seit mehreren Jahren die Erfahrungen von
Giille- und Gérresttransporten sowie der Verwertung von Gefliigelmist und setzt sich dabei insbe-
sondere mit {iberregionalen Néhrstofftransporten auseinander.

In einem Projekt wurde daher auch ein ,Zertifizierungssystem zur Verbringung von Wirt-
schaftsdiingern und Gérresten“ gepriift.

Durch die Abstimmung eines verbindlichen Qualititsmanagementsystems fiir Wirtschaftsdiin-
ger zwischen den Akteuren und zustindigen Fachbehorden sollen weiterhin Standards auf ihre
Praxistauglichkeit mit den Abgebern und Aufnehmern von Wirtschaftsdiinger getestet werden. Ein
Zertifizierungssystem konnte kiinftig die Grundlage fiir die Anerkennung von Abgabevertragen
durch Genehmigungsbehérden und Diingebehorden sowie fiir eine Qualititssicherung im Bereich
von Wirtschaftsdiingern darstellen und die Akzeptanz zur Aufnahme erhdhen.

Eine Forderung in den Ackerbauregionen beinhaltet immer wieder die Frage, ob die schwan-
kenden Nahrstoffkonzentrationen in Wirtschaftsdiinger einfach, schnell und nachhaltig verléss-
lich ermittelt werden kénnen und ob die Wirtschaftsdiinger die angegebenen Néihrstoffgehalte
auch tatsdchlich enthalten. Damit die Ausbringungsmenge mit Inhaltsstoffen direkt beim Aus-
bringen bestimmt werden kann und sofort verfiighare Messwerte zur Dokumentation gegeniiber
der Diingebehorde vorliegen, steigt auch die Nachfrage nach Schnellbestimmungsverfahren (z.B.
Nahinfrarotspektroskopie — NIRS). Mit der Mdoglichkeit einer direkten Bestimmung und gezielten
Anwendung von Wirtschaftsdiinger wird eine hohere Aufnahmebereitschaft und Akzeptanz in
Ackerbauregionen verbunden.

Die in der Novelle zur Technischen Anleitung Luft (TA Luft) vorgesehenen Regelungen und
damit insbesondere der Einbau von Abluftbehandlungsanlagen in Genehmigungsverfahren zum
Neubau von Stallanlagen und der Ubergangsfrist zur Nachriistung bei bestehenden Stallgebiuden
zur Schweine- und Gefliigelhaltung, werden dazu fiihren, dass sich durch diese dafiir zu erwarten-
den Kosten der Strukturwandel in der Tierhaltung in Deutschland noch weiter beschleunigt. Mit
Riicksicht auf die Ubergangsfrist fiir die kleineren Stallanlagen werden die Vorgaben zu Emissi-
onsminderungsmafBnahmen dazu fiihren, dass zahlreiche Betriebe mit ,béduerlichen Strukturen® die
Tierhaltung aufgrund der wirtschaftlichen Situation und fehlender verbindlicher Anforderungen
an die Tierhaltung und dafiir erforderliche Stille und Genehmigungen aufgeben werden.

8 Fazit

Die seit vielen Jahren angekiindigte Anderung des Diingegesetzes und Novellierung der Diingever-
ordnung hat seit dem Inkrafttreten im Jahre 2017 und der Anderung im Jahre 2020 zu erheblichen
Fragen und Diskussionen gefiihrt. Die Umsetzung der Diingeverordnung wirkt sich dabei auch auf
die Genehmigungsverfahren fiir Tierhaltungsbetriebe und Biogasanlagenbetreiber besonders durch
die Vorgabe von Anforderungen einer bedarfsgerechten Diingung, Ausbringungsbeschrankungen
und Schaffung von zusétzlichen Lagerkapazititen fiir fliissige und feste Wirtschaftsdiinger aus.

Der Nachweis und die Dokumentation des Verbleibs der Nahrstoffe aus Tierhaltungen und Bio-
gasanlagen ist unumginglich und Bestandteil in Baugenehmigungsverfahren und unterschiedli-
chen Vorgaben des Diingerechts. Weitere aktuelle Rechtssetzungen und deren Umsetzungen, wie
z.B. die Reduzierung des Diingebedarfs in ,roten und gelben Gebieten®, fithren bei den Landwirten
zu groBen Verunsicherungen.
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Der Wirtschaftsdiingermarkt steht derzeit aufgrund der hoheren Anforderungen des Diinge-
rechts, der Nachfragesituation und der Kostenentwicklung unter hohem Druck. Die Wirtschaftsdiin-
gernachfrage und -aufnahme in den Ackerbauregionen bestimmt die Situation der Tierhaltung in
den intensiven Tierhaltungsregionen und wirkt sich gleichzeitig auf die Genehmigungspraxis aus.
Aufgrund unzureichender Lagerkapazititen fiir fliissige Wirtschaftsdiinger besteht Handlungsbe-
darf, um dieser Situation entgegenzuwirken. Der Beratungsbedarf hat sich auf allen Ebenen enorm
erhoht, dabei haben die Erkenntnisse zur Reduzierung der Nihrstofffrachten in der Praxis bereits
mit betrieblichen Erfolgen Einzug gehalten. Die Umsetzung und Einhaltung einer grundwasser-
schiitzenden und bedarfsgerechten Diingung wird durch einen laufenden Prozess guter fachlicher
Beratungen und Dienstleistungsangeboten von der Praxis angenommen. Bei dem Mengen- und
Verteilproblem organischer Diinger wird ein deutliches Verwertungspotenzial in der Substitution
von Mineraldiinger gesehen, andererseits beeinflusst der Mineraldiingerpreis die Nachfrage nach
Wirtschaftsdiinger.

Durch eine Kombination von technischen Lésungsansidtzen gewinnen z.B. Verfahren zur Kon-
zentration der Nahrstoffgehalte durch Eindickung von fliissigen Wirtschaftsdiingern (Separations-
verfahren) bei groBeren Transportentfernungen zunehmend an Bedeutung. Durch die derzeitige
Situation am Wirtschaftsdiingermarkt und den Anteil der nicht transportwiirdigen Wirtschaftsdiin-
ger steigen die Forderungen nach technischen Aufbereitungsmoglichkeiten. Der Ansatz {iber eine
Reduzierung der Tierbestdnde in Verbindung mit MaBnahmen zum Tierwohl zeigt in der Praxis
ebenfalls Interesse.

Fiir ein nachhaltiges Wirtschaftsdiingermanagement in Regionen mit hohen Tierbestinden und
einem hohen Bestand an Biogasanlagen bei nicht ausreichender Fldchenausstattung zur Verwer-
tung des Niahrstoffanfalls besteht weiterer Forschungs- und Entwicklungsbedarf in vielen Berei-
chen des Nihrstoffmanagements. Dies betrifft insbesondere auch die Entwicklung von technischen
Moglichkeiten zur Aufbereitung von Wirtschaftsdiinger zu transportwiirdigen und marktfihigen
Produkten.

Aktuelle rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Tierhaltung 2021
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Sachverstandigenpriifung von JGS-Anlagen bei Neubau und im Bestand

JocHen R. PoHL

1 Einfiihrung

Seit dem 01.08.2017 ist die Verordnung iiber Anlagen zum Umgang mit wassergefihrdenden Stof-
fen (AwSV) in Kraft getreten. In dieser Bundesverordnung wird erstmalig die Einstufung ,allge-
mein wassergefahrdend” fiir Jauche, Giille, Festmist, Silage und Siliergut, bei denen Silagesicker-
saft anfallen kann, eingefiihrt.

Priifungen der JGS-Anlagen durch Sachverstindige werden in der Anlage 7 der AwSV geregelt.
Wasserrechtliche Grundlage ist das Wasserhaushaltsgesetz (WHG). Der § 62 des WHG fordert fiir
JGS-Anlagen den bestmoglichen Schutz der Gewésser vor nachteiligen Verdnderungen.

Die AwSV beschreibt keine technischen Ausfiihrungen. Die wesentlichen Anforderungen an
JGS-Anlagen sind im Arbeitsblatt DWA-A 792:2018-8 - Technische Regel wassergefahrdender
Stoffe (TRwS) - Jauche, Giille und Silagesickersaftanlagen (JGS-Anlagen) beschrieben. Als einge-
flihrte technischen Regeln stehen die DIN 11622-2:2015-9 - Girfuttersilos, Giillebehélter, Behilter
in Biogasanlagen, Fahrsilos - Teil 2: Gérfuttersilos, Giillebehélter, Behdlter in Biogasanlagen aus
Beton und die DIN 11622-2:2015-9 - Garfuttersilos, Gilillebehilter, Behilter in Biogasanlagen,
Fahrsilos - Teil 5: Fahrsilos zur Verfiigung.

Die in der DIN 11622-2:2015-9 und DIN 11622-5:2015-9 aufgefiihrten Bauweisen und Ausfiih-
rungen bediirfen keines gesonderten bauaufsichtlichen Verwendbarkeitsnachweises unter Bertick-
sichtigung wasserrechtlicher Anforderungen (,DIBt-Zulassung®). Fiir alle anderen Bauprodukte,
Bauarten oder Bausitze wie Rohrleitungen, Beschichtungen, Innenauskleidungen, Stahlbehilter,
Fahrsiloflichen in Asphaltbauweise wird eine entsprechende ,Zulassung“ gefordert.

Die Anlage 7 Nr. 6.1 AwSV fordert fiir Anlagen zum Lagern von Silagesickersaft mit einem
Volumen von mehr als 25 m?, sonstige JGS-Anlagen (z.B. Jauche, Giille) mit einem Gesamtvolu-
men von mehr als 500 m*> oder Lageranlagen fiir Festmist oder Silage von mehr als 1.000 m? fiir
das Errichten, die Stillegung oder fiir eine wesentliche Anderung eine Anzeige bei der zustindigen
Wasserbehorde. Die Anzeige muss 6 Wochen im Voraus erfolgen. Die Wasserbehorden stellen hiu-
fig im Internet entsprechende Anzeigenvordrucke zur Verfiigung.

Fir die aufgefiihrten Anlagen sowie fiir Erdbecken gilt gemédB Anlage 7 Nr 2.4 AwSV fiir
das Errichten und Instandsetzen eine Fachbetriebspflicht. Die Fachbetriebe miissen entsprechend
§ 62 AwSV zertifiziert sein.

Fiir alle Neuanlagen, die sowohl anzeigepflichtig als auch fachbetriebspflichtig sind, gilt vor
Inbetriebnahme und auf Anordnung der Behorde eine einmalige Priifpflicht durch einen Sachver-
stindigen. Erdbecken sind alle 5 Jahre bzw. im Wasserschutzgebiet alle 30 Monate wiederkehrend
prifpflichtig.

Fiir bestehende Anlagen, die bis zum 01.08.2017 errichtet wurden, gilt keine generelle wieder-
kehrende Priifpflicht. Bei Verdacht auf erhebliche oder gefahrliche Méngel kann die zustindige
Behorde jeder Zeit eine Priifung anordnen. Bei bestehenden Anlagen > 1.500 m?, die den aktuel-
len Anforderungen nicht mehr entsprechen, z.B. fehlendes Leckageerkennungssystem (LES) oder
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unzureichendes nur teilweise installiertes LES, kann die Behdrde entsprechend Anlage 7 Nummer
7.2 AwSV technische oder organisatorische Anpassungsmafnahmen anordnen.

Der Betreiber hat gemaB Anlage 7 Nummer 7.3 AwSYV, z.B. wenn eine Nachriistung eines LES
aus technischen Griinden nicht méglich ist, die Dichtheit der Anlage durch geeignete technische
und organisatorische MaBnahmen nachzuweisen.

In Anlage 7 Nummer 7.1 AwSV ist geregelt, dass fiir bestehende Anlagen, die nach den damali-
gen landesrechtlichen Vorschriften priifpflichtig waren, die Priifpflichten weiterhin bestehen. Dies
trifft fiir die Bundesldnder Sachsen und Niedersachsen zu. Niedersachsen weist entsprechend der
damalig giiltigen niedersdchsischen VAwS eine 10-jahrliche wiederkehrende Priifpflicht fiir Anla-
gen ohne LES aus. Sachsen weist fiir solche Anlagen entsprechend der damaligen SachsDuSVO
sogar eine 5-jahrliche wiederkehrende Priifpflicht aus.

2 Sachverstandigenpriifung von JGS-Anlagen

2.1 Priifung einer Neuanlage vor Inbetriebnahme

Entsprechend DWA-A 792:2018-8 (TRwS 792) ist der Sachverstdndige vor Baubeginn zu beauftra-
gen. Es ist ein Priifkonzept durch den Sachverstdndigen zu erstellen. Es bedarf einer engen Abstim-
mung zwischen dem Bauherrn, dem Sachverstindigen und der zustdndigen Wasserbehorde, da fiir
viele Bauprodukte noch keine ,Zulassungen des DIBt* vorliegen. Das Instrument der Eignungsfest-
stellung gibt es fiir JGS-Anlagen nicht (§ 63 WHG), deshalb sind Abweichungen mit der Wasserbe-
horde abzustimmen und miissen ggf. tiber einen Antrag nach § 16 Abs. 3 (AwSV) genehmigt werden.
Die Sachverstindigenpriifung besteht aus seiner Ordnungspriifung und einer technischen Priifung.

Ordnungspriifung (Priifung der Unterlagen)

Je nach Anlagenart werden z.B. folgende Unterlagen im Rahmen der Ordnungspriifung verwendet:
Genehmigungsbescheide inklusive Antragsunterlagen, geotechnisches Gutachten, Statik, Ausfiih-
rungsplanung, bauordnungsrechtliche Verwendbarkeitsnachweise (,DIBt-Zulassungen®), Dokumen-
tationen (z.B. Uberwachungsbericht Beton UK2, Schweiprotokolle), Fachbetriebsnachweise, Baulei-
tererkldrung, Protokolle der Dichtheitspriifungen und Betriebsanleitungen. Der Sachverstidndige sollte
unbedingt im Rahmen der Ordnungspriifung den Betreiber auf seine Konrollpflicht hinweisen.

Technische Priifung - Dichtheitspriifung Behilter, Kanile - Teilpriifung A
Die Dichtheitspriifung von Behéltern wird in Teilpriifung A und Teilpriifung B unterteilt. Die Un-
terteilung ist notig, da die Vollfiillung eines Behilters enorme Kosten verursachen wiirde. Dariiber
hinaus konnte es zu unzulissigen statischen Belastungen des Behilters kommen.
Folgende Messbedingungen sind einzuhalten:
e freistehender nicht hinterfiillter Behilter/Kanal,
¢ innere und duBere Sichtpriifung,
¢ Flllung mit mindestens 0,5 m Wasser, mindestens 24 Stunden (Die Wasseraufnahme des Betons
muss abgeschlossen sein.),
o zertifiziertes Messgerit (Genauigkeit 0,1 mm) und
e Mindestpriifzeit gema DWA-A 792:2018-8, Tabelle 3.

Aktuelle rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Tierhaltung 2021
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Die Wasserstandspriifung gilt als bestanden, wenn kein Wasseraustritt oder dauerhafte Durch-
feuchtung und kein messbares Absinken des Wasserspiels innerhalb der Priifzeit feststellbar sind.

Verlustmengen z.B. durch Benetzung des Betons, wie in der DIN EN 1610:2015-12 beschrieben,
diirfen hier nicht zum Ansatz gebracht werden, da bei einem Behilter, der zum Lagern einer all-
gemein wassergefahrdenden Fliissigkeit dient, absolute Dichtheit gefordert ist. Witterungsbedingte
Einfliisse sind bei der Messung zu beriicksichtigen. Die Dichtheitspriifung ist entsprechend den
Vorgaben der DWA-A 792:2018-8 zu dokumentieren.

Eine detaillierte Darstellung des Messverfahrens erfolgt im Kapitel iiber die Priifung von
Bestandsanlagen.

Technische Priifung - Dichtheitspriifung Behélter — Teilpriifung B
Das Leckageerkennungssystem und der Behilterzustand ist regelmaBig durch den Betreiber zu kon-
trollieren. Es besteht eine monatliche Dokumentationspflicht. Nach Erreichen des zuldssigen Fiill-
stands bzw. spitestens nach einem Jahr erfolgt eine Sichtpriifung durch den Sachverstindigen mit
Kontrolle des Leckageerkennungssystems. Auftretende Fliissigkeiten im Kontrollrohr sind mittels
Schnelltest, z. B. auf Ammonium, zu priifen. Das Leckageerkennungssystem muss trocken sein. Zu-
fliisse von Niederschlagswasser in das Leckageerkennungssystem sind unzuléssig.

Die Priifung ist bestanden, wenn kein Medienaustritt, Zufluss von Niederschlagswasser in der
Leckageerkennung oder Durchfeuchtungen am Behilter festgestellt werden.

Technische Priifung - Dichtheitspriifung Rohrleitungen

Dichtheitspriifung an Freispiegelleitungen gemiB DIN EN 1610:2015-12 i.V.m. Arbeitsblatt DWA-A
139:2019:3. Dichtheitspriifung an Druckleitungen aus Thermoplasten werden gemaf DVS 2210-1,
Beiblatt 2:2004-7o0der nach DIN EN 805:2000-3 i.V.m. DVGW W 400-2:2004-9 durchgefiihrt. Fiir
Druckleitungen aus Metall gilt ebenfalls DVGW W 400-2:2004-9. Die Dichtheitspriifung an Druck-
leitungen erfolgt mit Wasser und wird hiufig gemeinsam mit einem Fachbetrieb durchgefiihrt.

Technische Priifung - Sichtkontrollen und Funktionspriifungen

Nach Fertigstellung der Anlage erfolgt eine sorgfiltige Sichtkontrolle der gesamten Anlage auf
ordnungsgemaifBe Ausfiihrung, Funktion, Dichtheit und Zustand; beispielsweise optische Priifung
von Behiltern, Rohrleitungen, Fahrsilos und Festmistplatten (Fldchen, Seitenwinde, Fugen, Gefil-
le, Rinnen, Schichte etc.), Schieberbahnen, Abfiillflichen, Sammelschichte, Frostschutz, Anfahr-
schutz.

Die Priifung von Kontrollschichten der Leckageerkennung erfolgt ggf. durch die Analyse von
Fliissigkeitsproben.

Funktionspriifungen erfolgen je nach Anlagentyp z.B. an: Sonden des Leckageerkennungssys-
tems, Uberfiillsicherungen und automatisierte Pumpenabschaltungen, Einrichtungen zum Auslauf-
schutz (Heberschutz, Schieber etc.), Abfiilleinrichtungen (Pumpen, Schieber) und Fiillstandsanzei-
gern.
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lnlagenpriiforganisation AG Priifbericht einer JGS- | Biogas-Anlage | Prifstelle: Chemnitz
Sachverstindigenorganisation § 52 AwSV {Anlage 7 / 5§ 46, 47 und 43 AwSV) gg?gg"g:gnﬁ&”
Johannes-Reitz-Sir. 6, 09120 Chemnitz {Formular: JGS/BIO A, Version 1.5, Stand 07.01.2019) | Tel 03713449490
Tel. (0371) 544949-0, office@geopohl.com
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Abb. 1: Beispiel eines Priifberichtes (¢ APO Geopohl AG)
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Dokumentation der Inbetriebnahmepriifung
Der Sachverstindige dokumentiert die Gesamtpriifung und hat den Priifbericht innerhalb von 4
Wochen der zustindigen Behorde vorzulegen. Das Ergebnis der Priifung ist einzustufen in:
¢ ohne Mangel,
e geringfiigige Mingel - Beseitigung spétestens nach 6 Monaten,
¢ erhebliche Mingel - sofortige Mangelbeseitigung mit Nachpriifung und
e gefihrliche Mingel - unverziigliche AuBerbetriebnahme.

Weist eine Anlage gefihrliche Méangel auf, so ist die Behorde unverziiglich zu informieren.
Besteht die Gefahr, dass die Anlage ausliuft, ist diese umgehend zu entleeren (vgl. § 24 und Anlage
7 Nr. 6.7 AwSV).

2.2 Dichtheitspriifung von bestehenden Giillebehaltern ohne Leckageerkennungssystem

durch Sachverstandige

Unter dem Titel ,Periodische Dichtheitskontrolle von Giillebehéltern, Anwendung eines verein-

fachten Verfahrens, Praxishilfe“ wurde bereits 2002 ein geeignetes Messverfahren vom Bundesamt

fiir Umwelt, Wald und Landwirtschaft (BUWAL) der Schweiz vorgestellt. Es handelt sich hierbei um
die Dichtheitspriifung von bestehenden Behiltern mittels kontinuierlicher Fliissigkeitsspiegelmes-
sung (verdiinnte Giille). Die Grundlage des Verfahrens bildeten umfangreiche Voruntersuchungen

(Eberle-Umwelt 1997), die aufzeigten, dass unter bestimmten Bedingungen eine Dichtheitspriifung

von Giillegruben ohne vorgingige Entleerung mdglich ist. Fiir die Durchfithrung eines solchen

Verfahrens, in welches die Erfahrungen des Messverfahrens des BUWAL eingeflossen sind, miissen

folgende Bedingungen eingehalten werden:

¢ Der Behilter darf wihrend der Messung keinerlei Fremdzufliisse von Wasser, Gtille oder Jauche
haben. Zuleitungen oder Giillekanile sind durch geeignete Absperreinrichtungen zu sichern.

¢ Die Giille muss moglichst diinnfliissig sein. Dickfliissige Giille mit hohem Feststoffanteil muss
entsprechend verdiinnt werden. Die biologische Aktivitit der Giille muss moglichst gering sein.
Frisch aufgeriihrte Giille ist ungeeignet.

e Bei Messung an offenen Behiltern sind Wetterlagen mit stark wechselnden Temperaturen oder
direkter starker Sonneneinstrahlung auf die Giille zu vermeiden, da es dadurch zur Ausbildung
von Konvektionsstromungen kommen kann. Bei der Messung sollte es weitestgehend windstill
sein. Niederschlédge sind durch einen Regenmesser rechnerisch zu beriicksichtigen. Die Verduns-
tungsrate sollte méglichst gering sein. Eine Kompensation durch Pegelmessungen an einem
KontrollgefaB ist moglich, sie bildet jedoch eine potenzielle Fehlerquelle.

¢ Das eingesetzte Verfahren zur Messung des Fliissigkeitspegels muss eine Messgenauigkeit von
0,1 mm gewéhrleisten. Eine kontinuierliche Messwerterfassung muss vorhanden sein.

¢ Die Messsonde muss durch ein Schutzrohr gegen Treibgut und zur Dampfung von Wellenbil-
dungen gesichert sein.

Sind diese Voraussetzungen erfiillt, kann die Dichtheit einer JGS-Anlage ohne vollstindige Ent-
leerung, mechanische Sduberung und anschlieBender Befiillung mit Wasser gepriift werden.

Soll die Sachverstindigenpriifung eine Bewertung des Zustandes des Behélters zur Abschit-
zung der Zuverlassigkeit des Behilters beinhalten, ist jedoch eine Teilentleerung nétig. Dies kann
vor oder nach der Dichtheitsmessung erfolgen. Die Entleerung mittels Saugwagen ist in der Regel
bis auf einen Restpegel von ca. 20 cm mdoglich. Die Innenbegehung des teilentleerten Behilters
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durch den Sachverstindigen kann dann nach ausreichender Beliiftung und Gasmessung unter
Personensicherung erfolgen. Die entsprechenden Unfallverhiitungsvorschriften sind einzuhalten.
Bei stark entgasender Giille ist ein Atemgerit notig. Relevante Anlagenteile, wie z.B. die Wand-
Boden-Fuge, sind zumindest stichprobenartig abzustellen und freizulegen, damit eine Bewertung
erfolgen kann. Wurde die Teilentleerung des Behilters vor der Pegelmessung durchgefiihrt, erfolgt
nach der inneren Priifung die Befiillung des Behélters durch Wasser oder verdiinnte Giille. Der
Mindestfiillstand ist durch den Sachverstindigen festzulegen. Er darf 50 cm nicht unterschreiten
(DWA-A 792:2018-8). Die Mindestpriifzeit ist entsprechend der benetzten Oberfldche des Behilters
nach DWA-A 792:2018-8 Tabelle 3 zu ermitteln. Bei starken Schwankungen der Pegelstinde ist
entweder die Dauer der Messung zu verldngern oder gegebenenfalls die Giille stirker zu verdiin-
nen, bis sich eine aussagefiahige Messkurve ergibt.

Bei Behiltern aus Beton darf kein tolerierbarer Wasserverlust, wie ihn die DIN EN 1610: 2015-12
vorsieht, angesetzt werden, da der Beton bei einem bestehenden Behélter bereits vollstindig gesit-
tigt ist. Die Dichtheitspriifung gilt nur als bestanden, wenn kein messbarer Pegelabfall (< 0,1 mm)
erkennbar ist. Geringfiigige Schwankungen des Pegelstandes, hervorgerufen durch biologische
Aktivitaten, sind durch den Sachverstindigen zu beriicksichtigen.

Fiir die folgenden Beispiele wurde eine luftdruckkompensierte Pegelmessung mit der Mess-
einrichtung ,WLOG*" der Fa. UIT GmbH, Dresden, eingesetzt. Die garantierte Messgenauigkeit des
geeichten Systems liegt bei 0,1 mm. Die Messauflosung des Gerites betrdgt 0,01 mm.

Abbildung 2 zeigt den Aufbau der Pegelsonde mit zusétzlichem Schutzrohr und der Auswerte-
einheit. Die maximale Eintauchtiefe der Messsonde betriagt 300 mm.

Abb. 2: Aufbau der Messeinrichtung (© APO Geopohl AG)
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Abbildung 3 zeigt die Messkurve eines offenen erdeingelassenen Rechteckbehélters aus Ortbe-
ton (5,5 m x 6,0 m, h = 3,0 m).
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Abb. 3: Messkurve eines Behilters, der mit ungeeignetem Medium befiillt ist (© APO Geopohl AG)

Die Messung fand bei sonnigem Wetter statt. Die Lufttemperatur betrug 18 °C und es war wind-
still. Die Messung wurde bei einem Pegelstand von 2,25 m an unverdiinnter Giille ausgefiihrt. Der
Anstieg der Kurve zum Beginn der Messung erklért sich durch einen schlecht verschlossenen Ein-
lauf, der um 8:50 Uhr abgedichtet wurde. Der weitere Kurvenverlauf zeigt starke Ausschlige (Mar-
kierung A und B), die durch Gasblasenbildungen und Konvektionsstromungen in der Giille her-
vorgerufen wurden. Nach Zugabe von 40 Litern Wasser (Markierung C) zur Kontrolle der Messung
wurde die Priifung abgebrochen. Ein solcher Kurvenverlauf ist ohne zuséitzliche Informationen aus
den Messdaten nicht interpretierbar.

Abbildung 4 zeigt eine Langzeitmessung von {iber 18 Stunden an einem erdeingelassenen offe-
nen Behilter aus Ortbeton (¢ = 14 m, h = 6,0 m). Der Fiillstand des Behilters betrug 5,30 m. Zusétz-
lich aufgetragen sind der Verlauf der Temperatur der Giille in 1,2 m Tiefe und der Temperaturver-
lauf der AuBenluft. Die Temperatur der Giille d&nderte sich nur unwesentlich zwischen 20 und 21 °C.
Es zeigt sich deutlich eine Abhéngigkeit zwischen Temperaturanstieg auf der Oberfldache der Giille,
hervorgerufen durch direkte Sonneneinstrahlung. Dies bewirkt eine starke Steigerung der biologi-
schen Aktivitdt und zusitzlich die Ausbildung von Konvektionswalzen.
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Abb. 4: Messkurve der 18-Stunden-Langzeitmessung eines Behélters (¢ APO Geopohl AG)

Auffillig ist ein Ruhebereich zwischen 22:30 und 02:30 Uhr, einem Zeitraum von stark gedampf-
ten biologischen Aktivititen und des Ausbleibens von Konvektionsstromungen. Dieser geradlinige
Verlauf mit schwachen Schwankungen der Einzelmesswerte deutet auf einen fliissigkeitsundurch-
lassigen Behilter. Nachmessungen haben dies bestitigt.

In Abbildung 5 ist der Verlauf der Messkurve eines undichten Behilters dargestellt. Es handelt
sich um einen abgedeckten unterirdischen Behilter aus Ortbeton (¢ = 6,5 m, h = 3,0 m). Der Behil-
ter war mit Jauche gefiillt. Der Fiillstand betrug bei Beginn der Messung 2,9 m.

Die Messkurve zeigt einen starken Abfall von etwa 4 mm/h. Fiir diesen Behilter ergibt sich eine
rechnerische Verlustrate zwischen 120 bis 130 1/h. Der beobachtete Pegelanstieg gegen Ende der
Messung zwischen 15:10 und 15:20 Uhr wurde durch den Zulauf von Giille {iber einen unbekann-
ten Zulauf verursacht.
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Abb. 5: Messkurve eines undichten Behélters (¢ APO Geopohl AG)

Abbildung 6 zeigt den geradlinigen Verlauf der Messkurve eines erdeingelassenen offenen
Behilter aus Ortbeton (6 = 9 m, h = 3,5 m).
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Abb. 6: Messkurve eines dichten Behilters (© APO Geopohl AG)

Gemessen wurde bei einem Pegelstand von 2,70 m in Giille. Die AuBentemperatur betrug 32 °C.
Es herrschte Windstille. Die grafische Auswertung der Messergebnisse zeigte, dass kein messbarer
Pegelabfall (< 0,1 mm) vorliegt. Dies ist insofern bemerkenswert, da die Messung bei einer relativ
hohen AuBlentemperatur von 32 °C an einem offenen Behilter durchgefiihrt wurde. Die Schwan-
kungen innerhalb der Messkurve sind iiberwiegend durch biologische Aktivititen bedingt.

Besteht Erfordernis der inneren Priifung, so ist diese unbedingt unter Einhaltung der Vorgaben
des Arbeitsschutzes durchzufiihren. Abbildung 7 zeigt den Sachverstindigen in Schutzkleidung
und angelegtem Atemschutz.
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Sachverstindigenpriifung von JGS-Anlagen bei Neubau und im Bestand -

Abb. 7: Persénliche Schutzausriistung mit Atemschutz (© APO Geopohl AG)

3 Fazit

Der Gesetzgeber hat seit dem 1.8.2017 mit Inkrafttreten der Verordnung iiber Anlagen zum Um-
gang mit wassergefirdenden Stoffen (AwSV) detaillierte Anforderungen an Anlagen zum Lagern
und Abfiillen von Jauche, Giille, Festmist, Silagesickersaft sowie vergleichbaren Stoffen, die in der
Landwirtschaft anfallen, formuliert. Erstmalig wurden somit in einer Bundesverordnung Anzeige-
pflicht sowie Fachbetriebspflicht und Priifpflichten fiir viele landwirtschftliche Anlagen eingefiihrt.
Die technische Regel wassergefahrdender Stoffe DWA-A 792:2018-3, die die Grundlage fiir die Pla-
nung, Errichtung, den Betrieb und die Priifung von JGS-Anlagen beschreibt, ist die Basis fiir die
Sachverstiandigenpriifung von JGS-Anlagen. Die Erfahrungen der letzen Jahre haben gezeigt, dass
die Priifung von Anlagen in der Landwirtschaft gut beherrschbar aber anspruchsvoll ist. Das vor-
gestellte Verfahren zur Dichtheitspriifung von Bestandsbehéltern bietet die Moglichkeit, die Sach-
verstiandigenpriifung an bestehenden Anlagen mit einem vertretbaren Aufwand durchzufiihren,
der dariiber hinaus gegeniiber den herkémmlichen Prifverfahren umweltvertraglicher, weniger
zeitaufwendig und somit kostengiinstiger ist. Das Verfahren ist in DWA-A 792:2018-3 beschrieben
und somit eingefiihrt.
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Aktuelle Rechtsprechung zu Tierhaltungsanlagen
HeLmAR HENTSCHKE

Die Rechtsprechung hat sich seit dem Jahre 2019 sehr intensiv mit dem Thema der Tierhaltung be-
fasst. Dabei waren sdmtliche Aspekte, die im Zusammenhang mit der Genehmigung von Tierhal-
tungsbetrieben zu beachten sind, Gegenstand gerichtlicher Entscheidungen. Zunéchst sei dabei ein
Blick auf das Planungsrecht geworfen.

1 Planungsrecht

Dabei befassten sich die Gerichte sowohl mit der Auslegung der Tatbestandsmerkmale des § 35
BauGB als auch mit den Planungsanforderungen an die Gemeinden.

a) § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB

Das Oberverwaltungsgericht Liineburg! hat die Anforderungen an die Privilegierung gemiB § 35
Abs. 1 Nr. 1 BauGB konkretisiert. Es ging um die Uberpriifung der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung fiir einen Hihnchenmastbetrieb mit 39.900 Tierpldtzen. Dabei reichte die landwirt-
schaftliche Fliche vor Antragstellung nicht aus, um die Futtergrundlage nach § 201 BauGB dar-
zustellen. Im Genehmigungsverfahren waren Pachtvertrdge mit einer Laufzeit von 10 Jahren vor-
gelegt worden. Dies hat dem Oberverwaltungsgericht nicht ausgereicht, da es fiir Pachtflachen,
die zur Darstellung der eigenen Futtergrundlage erforderlich sind, mit denen eine Erweiterung der
Anlage realisiert werden soll, eine Restlaufzeit von 15 Jahren ab der letzten Behérdenentscheidung
fordert. Da der Betrieb seine Pachtvertrige mittlerweile in der entsprechenden Form verlangert hat,
ist die Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts Liineburg durch Beschluss des Verwaltungsge-
richts Hannover? abgeindert worden und der Eilantrag der anerkannten Umweltvereinigung gegen
die Genehmigung abgelehnt worden.

Das Oberverwaltungsgericht Liineburg hat in einem weiteren Beschluss? seine Rechtsprechung
bestitigt und fiir die Steigerung der Tierplatzzahl die Darstellung der erforderlichen Futterfldche
unter Zuhilfenahme von Pachtvertrigen mit einer Restlaufzeit von 15 Jahren ab der letzten Behor-
denentscheidung gefordert. Dabei wird die Ermittlung einer Futtergrundlage auf der Grundlage
des Energiebedarfs der Tiere fiir geeignet gehalten. Dariiber hinaus zwinge der Wortlaut des § 201
BauGB nicht zur Auslegung, dass alle Futterbestandteile in die Betrachtung einbezogen werden
miissten. Dies betreffe insbesondere die EiweiBkomponente.

Geniigt die bisher im Betrieb vorhandene Fliche fiir die Darstellung der Futtergrundlage, dann
kommt der sogenannten Pachttradition eine erhebliche Bedeutung zu. Mit dieser hatte sich das
Verwaltungsgericht Frankfurt (Oder)# zu befassen. Es ging insbesondere um die Frage, ob bei einem
Betrieb, der seit Jahrzehnten bereits {iber ausreichende Fldchen verfiigt, aber nicht {iber hinrei-
chende Restlaufzeiten von Pachtvertriagen, ebenfalls nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB privilegiert sein

T OVG Liineburg, Beschl. v. 16.12.2019-12 ME 87/19.
2V/G Hannover, Beschl. v. 18.05.2021-4 B 6438/20.

3 0VG Liineburg, Beschl. v. 15.09.2020-12 ME 29/20.
4VG Frankfurt Oder, Urt. v. 29.10.2020-5 K 2511/18.
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kann. Daran hatte das Gericht keinen Zweifel. Die Klage der Umweltvereinigung ist entsprechend
abgewiesen worden.

b) § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB

Mit einem sogenannten ,Altfall“ hatte sich das Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg® be-
fasst. Es ging um die planungsrechtliche Zul&ssigkeit eines beantragten UVP-pflichtigen Schwei-
nemastbetriebs, der seinen Genehmigungsantrag vor dem Stichtag des 4. Juli 2012 eingereicht
hatte und dessen Genehmigung danach erteilt wurde. Diese Genehmigung ist auch in der zweiten
Instanz fiir rechtswidrig gehalten worden, da es am Tatbestandsmerkmal des ,Sollens” im Sinne
von § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB im Falle einer ,sehr groBen* Schweinehaltungsanlage fehle. Alterna-
tiv sei auch eine Zuléssigkeit nach § 34 BauGB nicht gegeben, da sich hier ein Planungserforder-
nis stelle. Auch vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist diese
Entscheidung nicht {iberzeugend.

c) Bauleitplanung

Mit den Anforderungen an die Bauleitplanung befasste sich der VGH Mannheim®. Das Gericht hob
hervor, dass eine Gemeinde befugt sei, in einem Bebauungsplan Tierhaltungsanlagen zum Zwecke
der Sicherung ihrer kommunalen Ausrichtung und Entwicklung als heil- und naturnahem Tou-
rismusort zu steuern und zu begrenzen. Sie sei dabei nicht an die Geruchsimmissionsrichtwerte
und die Irrelevanzregelung der GIRL gebunden und kénne im Interesse der Luftreinhaltung, des
Schutzes ihrer Wohngebiete und zur Sicherung der kiinftigen touristischen Entwicklung vorsorg-
lich auch niedrigere Immissionszielwerte fiir Geriiche festsetzen. Es verstoBe auch nicht gegen das
Bestimmtheitsgebot, wenn die Anzahl der Tiere, die in einer Tierhaltungsanlage gehalten werden
diirften, auf der Grundlage der im Bebauungsplan festgesetzten Parameter und Berechnungsgrund-
lagen - in Abhingigkeit von der Tierhaltung und den technischen Standards - verldsslich bere-
chenbar ist. Es verstoBe ferner auch nicht gegen das Bestimmtheitsgebot, wenn die planende Ge-
meinde die Geruchsemissionen in einem Plangebiet durch Festsetzung eines, in einer bestimmten
Immissionsbezugsline auBerhalb des Plangebiets einzuhaltenden Immissionsanteils steuere, wenn
die Zuordnung der Geruchsemissionen zu einer bestimmten Tierhaltungsanlage eindeutig sei. Letz-
ter Aspekt ist aber vor dem Hintergrund der Unzuléssigkeit von sogenannten Zaunwerten erheblich
problematisch.

In einer weiteren Entscheidung hat der VGH Mannheim’ festgehalten, dass die Festsetzung
eines Geruchsemissionskontingents auf einer Fliche voraussetze, dass deren rdumliche Lage jeden-
falls anhand der Planzeichnung exakt bestimmt werden konne. Der betroffene Landwirt miisse
anhand der Festsetzung erkennen kénnen, wie viele Tiere welcher Tierart er auf der Fliche unter
welchen baulichen Bedingungen zukiinftig halten diirfe. Da dies nicht gewéhrleistet war, hat das
Gericht den Bebauungsplan fiir unwirksam erklart.

Gegenstand von Entscheidungen der Gerichte sind zudem immer wieder Freihalteplanungen
der Gemeinden im Hinblick auf den AuBenbereich. Dabei hat das OVG Liineburg® festgehalten,
dass eine Festsetzung, die den Ausschluss von Bebauung im Grundsatz uneingeschrinkt vorsehe

5 OVG Berlin-Brandenburg, Beschl. v. 06.07.2020-0VG 11 N 40.18.
6\VGH Mannheim, Urt. v. 09.12.2020-3 S 1749/16.

7VGH Mannheim, Urt. v. 09.07.2020-5 S 1493/17.

8 OVG Liineburg, Urt. v. 29.10.2020-1 KN 78/18.
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und davon lediglich einzelne Vorhabentypen ausnehme, die wegen ihrer mangelnden optischen
Bedeutung dem Planungsziel nicht entgegenstiinden, auf § 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB gestiitzt werden
konnte. Jedoch kénnten nicht ohne weiteres landwirtschaftliche Tierhaltungsanlagen im AuBen-
bereich ,weggeplant® werden, da eine Steuerungsmoglichkeit wie in § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
insoweit fehle.?

Interessant ist im Zusammenhang mit der gemeindlichen Planung eine Entscheidung des OVG
Magdeburg!?, in der eine Nachbargemeinde einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan ihrer Nach-
bargemeinde angefochten hatte, ihr jedoch vom Gericht die Antragsbefugnis im Normenkontroll-
verfahren abgesprochen wurde. Weder die Nachbarschaftshilfe im Brandfall noch der unspezifische
Vortrag zu moéglichen Immissionen auf ihrem Hoheitsgebiet wiirden eine Gemeinde berechtigen,
den Bebauungsplan einer Nachbargemeinde anzufechten.

2 Umweltwirkungen von Tierhaltungsbetrieben

Die Beurteilung der Umweltwirkungen von Tierhaltungsbetrieben und ihrer Nebenanlagen war
auch wieder Gegenstand zahlreicher Entscheidungen.

a) Geruch

Der Beantwortung der Frage, wann nach Nr. 3.3 GIRL eine iibermdfige Kumulierung anzunehmen
sei, hat sich die Rechtsprechung lange entzogen. Das OVG Magdeburg!! hat nun festgehalten, dass
diese Kumulierung dann vorlidge, wenn in der Nihe eines Wohngebietes mehrere Anlagen vorhan-
den seien, die erweitert werden sollen und die jeweils nur einen irrelevanten Immissionsbeitrag
aufwiesen, aber in der Summe zu einem erheblichen Immissionsbeitrag fiihren kénnten. Dies kann
in einem Gebiet mit hoherer Geruchsbelastung schon dann der Fall sein, wenn zu einer bestehen-
den Anlage, die das Irrelevanzkriterium bereits in Anspruch genommen hat, eine weitere Anlage
hinzutritt, die ebenfalls dieses Kriterium beanspruchen will. In einem solchen Fall scheide die An-
wendung der Irrelevanzregelung aus.

Im Zusammenhang mit der GIRL hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof'2 hervorgeho-
ben, dass diese als technisches Regelwerk von den Gerichten als Orientierungshilfe herangezogen
werden kénne, dabei aber nicht im Sinne einer Grenzwertregelung angewendet werden diirfe. Fiir
die Bestimmung der Zumutbarkeitsgrenze seien die Umstédnde des Einzelfalls von Bedeutung, die
einer umfassenden Wiirdigung zu unterziehen seien. Im Zusammenhang mit der Bauleitplanung
konnten die Gemeinden auf das Arbeitspapier des Bayerischen Arbeitskreises ,Immissionsschutz in
der Landwirtschaft” als Orientierungshilfe zuriickgreifen, um die Zumutbarkeit von Geriichen aus
Tierhaltungsbetrieben zu beurteilen, so der Bayerischen Verwaltungsgerichtshof in einer weiteren
Entscheidung!3.

9 0VG Liineburg, Urt. v. 09.09.2020-1 KN 87/18.

10 0VG Magdeburg, Beschl. v. 17.02.2021-2 K 55/19.
" OVG Magdeburg, Urt. v. 24.03.2021-2 L 79/17.

12 BayVGH, Beschl. v. 08.12.2020-22 ZB 19.115.

13 BayVGH, Beschl. v. 29.09.2020-9 NE 20.770.
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b) Bioaerosole

Weiterhin relevant fiir die Gerichte ist die Beurteilung von Bioaerosolen im Zusammenhang mit
der Zulassung von Tierhaltungsanlagen. Dabei geht das OVG Liineburg in einer Entscheidung!4, in
der sich das Gericht schon mit der landwirtschaftlichen Privilegierung befasst hat, davon aus, dass
dem Antragsteller der Nachweis der Erfiillung der Betreiberpflicht zur Vorsorge dann gelinge, wenn
er eine umweltmedizinische Bewertung vorlege, auch wenn keine Hintergrundbelastung gemessen
worden sei. Zudem sei der Vorsorgegrundsatz auch deshalb gewahrt, weil der Staubirrelevanzwert
von 1,2 ug/m® erheblich unterschritten und eine Abluftreinigungsanlage eingesetzt wiirde. Das
Verwaltungsgericht hatte die Wahrung der Vorsorge noch in Abrede gestellt, weil keine Zertifizie-
rung der Abluftreinigungsanlage fiir Bioaerosole vorldge und aus der Abscheideleistung fiir Staub
nicht automatisch auf die Reinigung der Bioaerosole geschlossen werden konne.

Bei der Einhaltung des genannten Staubirrelevanzwertes kénne davon ausgegangen werden,
dass die vom Anlagenbetreiber einzuhaltende Schutzpflicht nicht verletzt werden kénne. Diese
Annahme koénne nicht durch die Berechnung von Depositionen von Bakterien sowie von Maxi-
malwerten der Konzentration und Deposition erfolgreich in Frage gestellt werden!®. Diesem Aspekt
komme aber grundsitzliche Bedeutung zu, sodass insoweit das Verwaltungsgericht die Berufung
zugelassen hat.

Die Rechtsprechung!® hilt also daran fest, dass die Verletzung des Riicksichtnahmegebots im
Hinblick auf Bioaerosole nicht in Betracht kommt.

3 Naturschutz

Hiufiger Kritikpunkt der Gerichte bei der Uberpriifung von Genehmigungen ist die Beurteilung
von naturschutzrechtlichen Fragestellungen.

a) FFH-Vertraglichkeit

Bei der Vorhabenzulassung ist immer die Priifung der FFH-Vertraglichkeit erforderlich, wenn sich
im Wirkraum der Anlage, der durch die vorhabenbedingte Bagatellgrenze von 0,3 kg N/(ha - a)
bestimmt wird, ein FFH-Gebiet befindet. Dabei genligt die FFH-Vertriglichkeitsvorpriifung, wenn
die Grenze des FFH-Gebiets durch die vorhabenbedingte Bagatellgrenze nicht erreicht wird. Ist die
Grenze des Gebietes durch die Isoplethe von 0,3 kg N/(ha - a) beriihrt, dann ist die Beibringung
einer FFH-Vertriaglichkeitsuntersuchung und eine behordliche FFH-Vertriaglichkeitspriifung erfor-
derlich. Dies gilt — trotz § 50 Abs. 3 UVPG - auch dann, wenn auf der bauleitplanerischen Ebene
die FFH-Vertriaglichkeit nur unzureichend abgearbeitet wurde. Dann ist im Genehmigungsverfah-
ren trotz § 34 Abs. 8 BNatSchG eine FFH-Vertraglichkeitspriifung durchzufiihren, so der Verwal-
tungsgerichtshof Mannheim!?.

14 0VG Liineburg, Beschl. v. 16.12.2019-12 ME 87/19.

15V/G Hannover, Urt. v. 23.11.2020-12 A 2899/17 u.a.

16 So auch VG Gelsenkirchen, Beschl. v. 20.01.2021-6 L 1434/20.
17\/GH Mannheim, Beschl. v. 23.02.2021-10 S 1327/20.
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b) Biotopschutz

Neben der Priifung der FFH-Vertriglichkeit ist auch der Biotopschutz einer intensiven Priifung im
Genehmigungsverfahren zu unterziehen, um die Moglichkeit einer erheblichen Beeintriachtigung
im Sinne des § 30 Abs. 2 BNatSchG auszuschlieBen. Dabei kann - trotz der Verankerung in der TA
Luft nach dem Beschluss des Bundesrates vom 28. Mai 2021 — wohl nicht auf ein Abschneidekrite-
rium von 5 kg N/(ha - a) oder 3,5 kg N/(ha - a) abgestellt werden. Das BMU erwigt auf der Grund-
lage einer Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts!8, die TA Luft insoweit dann wieder auBer
Kraft zu setzen. Das Bundesverwaltungsgericht hatte die Anwendung eines Abschneidekriteriums
von 5 kg N/(ha - a) als naturschutzfachlich nicht begriindbar angesehen. Dem LAI-Leitfaden 2012
kdme nicht die gleiche Qualitdt wie etwa dem ,Stickstoffleitfaden StraBe“ zu. Gleichwohl hat es -
anders als die Vorinstanz!® - die Verwendung von Zuschlagsfaktoren bei der Ermittlung des Be-
urteilungswerts als weniger streng angesehen. Es miisse eine Differenzierung zwischen dem FFH-
Gebietsschutz und dem Biotopschutz stattfinden und dieser hinreichend Raum gegeben werden.

4 uvp

a) Kumulierung
Eng mit der Frage der bauplanungsrechtlichen Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB ist die
Auslegung des Kumulierungstatbestandes des § 10 Abs. 4 UVPG verkniipft. Kumulieren danach
zwei baugenehmigungspflichtige Anlagen und ist damit zumindest eine UVP-Vorpriifung durchzu-
flihren, dann scheidet die Anwendung des § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB aus. In diesem Zusammenhang
hatte im Jahre 2017 eine Entscheidung des Verwaltungsgerichts Schleswig20 fiir Aufsehen gesorgt,
bei der eine Kumulierung bei zwei Hihnchenmaststillen mit je 29.900 Tierpldtzen verneint worden
war, die sich auf unmittelbar aneinander angrenzenden Flurstiicken befinden und innerhalb der
Familie betrieben werden (sollten). Diese Entscheidung ist nun durch das Oberverwaltungsgericht
Schleswig?! abgeindert worden. Eine funktionale und wirtschaftliche Verbindung bestehe dann,
wenn die Vorhaben nicht beziehungslos und gleichsam zufillig nebeneinanderstiinden. Zwar wiir-
de die gemeinsame Nutzung einer 6ffentlichen Zuwegung nicht zu einer Kumulierung fiihren, je-
doch sei eine gemeinsame bauliche Einrichtung gegeben, wenn eine private Zuwegung gemeinsam
genutzt wiirde.

Es ist hier eine Tendenz in der Rechtsprechung zu beobachten, § 10 Abs. 4 Satz 3 UVPG sehr
weit auszulegen?2,

b) UVP-Vorpriifung

Im Zuge der gerichtlichen Uberpriifung der UVP-Vorpriifung betont die Rechtsprechung?3, dass
diese nur einer eingeschriankten gerichtlichen Kontrolle auf ihre Plausibilitdt unterliege. Es sei im
Rahmen der Vorpriifung nur eine iiberschligige Vorausschau vorzunehmen, die die eigentliche
UVP nicht vorwegnehmen diirfe.

18 BVerwG, Urt. v. 21.01.2021-7 C 9.19.

19 OVG Berlin-Brandenburg, Urt. v. 04.09.2019-11 B 24.16.

20 G Schleswig, Urt. v. 06.12.2017-8 A 38/15.

21 QVG Schleswig, Urt. v. 11.11.2020-1 LB 1/18.

2250 auch das VG Hannover, Urt. v. 30.11.2020-12 A 2799/18.
23 QVG Berlin-Brandenburg, Beschl. v. 15.07.2020-11 S 2/20.
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5 Brandschutz

Durch einige Brandereignisse bedingt, ist auch der Brandschutz immer wieder Anlass zur Kritik in
Verfahren zur Zulassung von Tierhaltungsbetrieben. Dabei hat die Rechtsprechung?4 aber betont,
dass die Sicherung der Rettung der Tiere nicht nachgewiesen werden miisse. Liege nicht in der Be-
schaffenheit der Fluchtwege, sondern in einem artbedingtem Verhalten - wie etwa einer Gruppen-
bildung oder dem Riickzug in vertraute Rdume - der Grund dafiir, dass Tiere nicht fliehen, sondern
hierzu durch den Menschen erst angetrieben werden miissten, so geniige die hinreichende Beschaf-
fenheit der fiir sie vorgesehen Fluchtwege in Verbindung mit einer Zuganglichkeit der Rdume fiir
Tierhalter und Feuerwehr, um - je nach Brandlage - einen Versuch wagen zu koénnen, die Tiere
zur Nutzung der Fluchtwege anzutreiben oder einzelne von ihnen zwangsweise zu entfernen. Inso-
weit konkretisierten die Durchfiihrungsbestimmungen zu den Bauordnungen die rechtlichen An-
forderungen an Fluchtwege fiir Tiere zutreffend, indem dort Ausginge ins Freie gefordert werden,
die nach Anzahl und Beschaffenheit dafiir ausreichen, dass Tiere bei Gefahr ohne Schwierigkeiten
ins Freie gelangen ,konnen®, nicht aber gelangen ,werden®, Der unterschiedliche MaBstab ergebe
sich daraus, dass der Rettung von Tieren und Menschen aufgrund unterschiedlicher Wertigkeit der
Schutzgiiter nicht derselbe Vorsorgeaufwand geschuldet sei.

6  Geltungsdauer Baugenehmigung

Immer wieder in der Diskussion, vor allem bei der Ermittlung der Vorbelastung, ist die Frage, wel-
che bestandsgeschiitzten baurechtlich genehmigungspflichtigen Anlagen in die Betrachtung noch
einzubeziehen sind, wenn diese aktuell nicht mehr genutzt werden. Die Geltungsdauer einer aus-
genutzten Baugenehmigung richte sich mangels spezialgesetzlicher Vorschriften in den Bauord-
nungen nach dem sogenannten Zeitmodell2>. Eine Baugenehmigung erledige sich auf andere Weise
im Sinne von § 43 Abs. 2 VwVTfG, wenn die genehmigte Nutzung endgiiltig aufgegeben und nicht
nur voriibergehend unterbrochen werde. Bestehe die bauliche Anlage in weiterhin nutzbarer Weise
fort und trete keine neue, andersartige Nutzung an die Stelle der genehmigten Nutzung, erlésche
die Baugenehmigung nur dann, wenn sich der (tatsichliche) Verzicht auf die weitere Nutzung der
baulichen Anlage zugleich als (rechtlicher) Verzicht auf die Baugenehmigung darstelle. Ob das der
Fall sei, sei im Wege einer Gesamtbetrachtung aus der Sicht eines objektiven Dritten unter Beriick-
sichtigung aller Umstdnde des Einzelfalls zu beurteilen. In dem Verhalten des Eigentiimers miisse
sein dauerhafter und endgiiltiger Verzichtswille hinreichend eindeutig zum Ausdruck kommen. Je
ldnger keine Nutzung stattfinde, umso eher sei bei einem Hinzutreten weiterer Umstinde die An-
nahme begriindet, die Nutzung solle auch in Zukunft nicht wieder aufgenommen werden.

24 0VG Liineburg, Beschl. v. 15.09.2020-12 ME 29/20.
25 0VG Liineburg, Beschl. v. 25.03.2020-1 MN 20/21.
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7 § 18 Abs. 3 BImSchG

Im Zusammenhang mit der Befristung von immissionsschutzrechtlichen Genehmigungen, die
anders als die Baugenehmigungen spezialgesetzlich geregelt ist, hat das Bundesverwaltungsge-
richt26 an seiner Rechtsprechung festgehalten, dass die Verlingerungsentscheidung tauglicher Kla-
gegegenstand fiir anerkannte Umweltvereinigungen nach § 1 Abs. 1 Nr. 5 UmwRG sein kann.
Fehlerhafte Verlingerungsentscheidungen kénnten in einem erginzenden Verfahren nach § 7
Abs. 5 UmwRG geheilt werden, wenn eine Heilung méglich sei. Die rechtlichen Voraussetzungen
der in die immissionsschutzrechtliche Genehmigung eingeschlossenen Genehmigungen seien im
Verlangerungsverfahren nicht erneut zu priifen. Im Rahmen der kursorisch durchzufiihrenden Prii-
fung kénne lediglich von Belang sein, ob die eingeschlossenen Genehmigungen noch fortbestehen.

8 Tierschutzrecht

Im Zusammenhang mit den Haltungsbedingungen fiir Schweine ist noch auf eine neuere Entschei-
dung des Oberverwaltungsgericht Magdeburg?’ hinzuweisen, nach der die Einstrahlung von Tages-
licht in Schweinestéllen das Erfordernis einer zusétzlichen kiinstlichen Beleuchtung mit einer Stér-
ke von mindestens 80 Lux fiir tiglich mindestens acht Stunden nicht entfallen lasse. Eine allein
am Fiitterungsrhythmus ausgerichtete und durch Unterbrechungen gekennzeichnete achtstiindige
Beleuchtung geniige den Anforderungen an eine dem Tagesrhythmus angeglichene achtstiindige
Beleuchtung nicht.

9 Luftreinehalteplanung

Die Rechtsprechung?® hatte sich auch mit der Frage zu befassen, ob in viehdichten Regionen ein
Anspruch auf die Aufstellung eines Luftreinehalteplanes besteht. Eine solche Rechtspflicht erkennt
die Rechtsprechung nicht. Einen Grenzwert im Sinne der 39. BImSchV gebe es fiir Ammoniak
nicht. Eine Uberschreitung der Werte der Geruchsimmissionsrichtlinie (GIRL) bedeute nicht zwin-
gend, dass die Feinstaubwerte iiberschritten seien.

10  Nachtragliche Anordnung

Zum Abschluss sei im Zusammenhang mit dem Erlass von nachtréglichen Anordnungen, etwa zum
Einbau einer Abluftreinigungsanlage, noch auf eine Entscheidung des OVG Liineburg2® hingewie-
sen, bei der das Gericht klargestellt hat, dass allein in dem Verweis auf den sogenannten Filtererlass
noch keine ordnungsgemife Ermessensausiibung zu sehen sei.

26 BVerwG, Urt. v. 21.01.2021-7 C 9.19.

27 0VG Magdeburg, Beschl. v. 08.03.2021-3 L 1/21.
28 QVG Liineburg, Urt. v. 10.08.2020-12 KN 18/20.
29 QVG Liineburg, Urt. v. 18.05.2020-12 LB 113/19.
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Zunehmend werden die Beteiligten, die bei Pla-
nung, Bau und Betrieb von Tierhaltungsanlagen
mitwirken, mit zahlreichen komplexen Fragen
konfrontiert, deren Beantwortung umfangreiches
und aktuelles Fachwissen erfordert.

Daher informiert das KTBL auch in diesem Jahr
die Mitarbeiter von Bau-, Umwelt- und Land-
wirtschaftsbehorden, Sachverstandige, Gutach-
ter und Berater Uber die aktuellen Themen und
Entwicklungen rund um die Tierhaltung. Die
Schwerpunkte der 17. KTBL-Tagung liegen auf
der Nutztierstrategie des BMEL und den geneh-
migungsrechtlichen Rahmenbedingungen der
Tierhaltung, die weiterentwickelt werden. Dazu
gehoren neben der Tierschutz-Nutztierhaltungs-
verordnung das Baugesetzbuch und die TA Luft.

In diesem Zusammenhang sind neue fachliche
Erkenntnisse zu den Emissionen sowie Aspekte
der Tiererndhrung und des Nahrstoffanfalls in der
Tierhaltung von grundlegender Bedeutung. Neue
Regelungen zum Schutz der Gewadsser fiir JGS-
Anlagen und nicht zuletzt die Dliingeverordnung
sind hierbei ebenfalls zu beachten.

Ein Uberblick tiber die aktuelle Rechtsprechung
komplettiert das Themenspektrum.
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