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Vorwort

Im Rahmen der Genehmigung von Tierhaltungsanlagen kommt die enge Verkniipfung von
Landwirtschaft, Umweltschutz und Tierschutz zum Tragen. Die Bedeutung einer umwelt-
vertriglichen und artgerechten Tierhaltung wird gesellschaftspolitisch betont. Gleichzeitig
sinkt die Akzeptanz der Bevdlkerung gegentiber Belédstigungen, die sich in der Landwirt-
schaft ergeben, zum Beispiel Geriichen aus der Tierhaltung.

Der Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) kommt in diesem Zusam-
menhang besondere Bedeutung zu. Sie konkretisiert die Anforderungen des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchG), Mensch und Umwelt vor schiddlichen Umwelteinwir-
kungen aus der Luft zu schiitzen und dem Entstehen solcher Einwirkungen vorzubeugen.
Dazu enthilt die TA Luft Anforderungen zur Vermeidung, Verminderung und Begrenzung
der Emissionen. Dariiber hinaus miissen zum Schutz der Umwelt vor schidlichen Einwir-
kungen bestimmte Immissionswerte bzw. Mindestabstdnde zu Schutzgiitern wie empfind-
lichen Pflanzen und Okosystemen und der Nachbarschaft eingehalten werden.

Als Verwaltungsvorschrift zum BImSchG ist die TA Luft von der Verwaltung bei Ent-
scheidungen, z. B. liber die Genehmigung von Tierhaltungsanlagen, zu beachten. Dartiber
hinaus hat sie tiber Artikel 3 des Grundgesetzes (GG) auch mittelbar Wirkung fiir den
Anlagenbetreiber. Dieser muss die Anforderungen bei seinen Planungen beriicksichtigen,
bei Bau und Betrieb der Anlagen einhalten und letztendlich finanzieren. Soweit die TA Luft
die unbestimmten Rechtsbegriffe des BlmSchG konkretisiert, hat sie unter bestimmten Vor-
aussetzungen auch in gerichtlichen Verfahren Bedeutung. Daher entfaltet die TA Luft als
Verwaltungsvorschrift des Bundes eine weit reichende rechtliche AuBenwirkung. Erst die
fachgerechte Anwendung erméglicht einen bundeseinheitlichen, gleichmiBigen und bere-
chenbaren Gesetzesvollzug. Voraussetzung hierfiir ist jedoch ein weitgehend einheitliches
Verstindnis zur fachgerechten Handhabung der TA Luft.

Die vorliegende Schrift leistet hierzu einen praxishezogenen Beitrag. Sie wurde von der
KTBL-Arbeitsgruppe ,Handhabung der TA Luft bei Tierhaltungsanlagen“ ausgearbeitet,
deren Mitglieder sich in ihrer tiglichen Arbeit aus unterschiedlichen Blickwinkeln mit den
Anforderungen der TA Luft befassen.

Zielgruppen der Handreichung sind insbesondere Bau-, Umwelt- und Landwirtschafts-
behorden, Fachberater, Architekten und Fachplaner sowie Sachverstindige und Juristen.

Allen, die an der Erarbeitung der Schrift mitgewirkt haben, gilt unser herzlicher Dank.

KTBL- ARBEITSGEMEINSCHAFT KurATORIUM FUR TECHNIK UND
»STANDORTENTWICKLUNG UND IMMISSIONSSCHUTZ" BAUWESEN IN DER LANDWIRTSCHAFT E. V. (KTBL)
Dr. Thomas Pitschmann Dr. Heinrich de Baey-Ernsten
(Vorsitzender) (Hauptgeschiftsfiihrer)
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Einleitung -

1 Einleitung

Die vorliegende Schrift ist ein technisch-juristischer Wegweiser durch die Technische An-
leitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft), der speziell auf die Anforderungen fiir Anlagen
der Nutztierhaltung abgestellt ist.

Der Leitfaden fasst die Bestimmungen der TA Luft, die fiir die Errichtung und den
Betrieb von Tierhaltungsanlagen (Stillen und Nebeneinrichtungen) relevant sind, zusam-
men und diskutiert sie. Zur Losung der fachlichen Probleme, die bei der Anwendung dieser
Regelungen auftreten kénnen, zeigt er deren Auslegungsspielriume auf und gibt Argu-
mentationshilfen sowie Hintergrundinformationen. Gleichzeitig wird aber auch auf beste-
hende Defizite und Konfliktpotenziale hingewiesen, da nicht alle Regelanwendungen zu
sachgerechten Losungen fiihren.

Dazu werden die wichtigsten Interpretationshilfen und Erlduterungen zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) und der TA Luft dargestellt. Diese umfassen insbe-
sondere Informationen aus der Entstehungsgeschichte (Bundestags- und Bundesratsdruck-
sachen) und dem zugrunde liegenden EU-Recht, dem Bundesrecht, der Verwaltungspraxis
in einzelnen Bundesldndern und der Rechtsprechung. Zudem werden Richtlinien, tech-
nische Regelwerke wie VDI-Richtlinien und DIN-Normen sowie die einschldgige Fach-
literatur berticksichtigt. Verfahrensspezifische Fragen des Immissionsschutzrechtes wer-
den insoweit behandelt, wie sie fiir die Anwendung der TA Luft relevant sind. Wenn zu
bestimmten Regelungen fachlich oder 6konomisch begriindete Anwendungsgrenzen beste-
hen, z. B. bei der VerhiltnismaBigkeit emissionsmindernder MaBnahmen oder der Prognose
von Immissionen, werden diese aufgezeigt.

Die vorliegende Schrift kann nicht das ausfiihrliche Studium der TA Luft ersetzen. Alle
Darstellungen, Ubersichten und Tabellen beinhalten nur die fiir den Betrieb von Nutztier-
haltungsanlagen relevanten Angaben und geben spezielle Regelungen der TA Luft unter
Umstdnden nicht vollstindig wieder.

Um den Einstieg zu erleichtern, gibt Kapitel 2 einen Uberblick zur Gliederung und zu
den Themenschwerpunkten der Schrift. Zusitzlich bieten die detaillierten Inhalts- und
Stichwortverzeichnisse Orientierung,.
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- HANDHABUNG DER TA LUFT BEI TIERHALTUNGSANLAGEN

2 Wegweiser durch die Schrift

Die Themenschwerpunkte des Leitfadens sind in Abbildung 2.1 zusammengefasst.

Die in dem Leitfaden angefiihrten Nummerierungen beziehen sich auf die TA Luft,
deren Kapitel grundsitzlich als Nummern bezeichnet werden. Hilfreiche Originalzitate aus
der TA Luft und anderen Rechtsquellen, z. B. Gesetzen, Verordnungen, Verwaltungsvor-
schriften und Gesetzesmaterialien wie amtliche Begriindungen, sind durch kursive Schrift
auf grauem Hintergrund gekennzeichnet.

Nach der Einleitung und dem Wegweiser durch die Schrift gibt der allgemeine Teil des Leit-
fadens in Kapitel 3 einen Uberblick iiber die wesentlichen Umweltwirkungen der Tierhaltung,
die im Genehmigungsverfahren und bei der Anwendung der TA Luft eine Rolle spielen.

In Kapitel 4 erfolgt die Einordnung der TA Luft in den immissionsschutzrechtlichen
Rahmen, der fiir das Verstidndnis der Bestimmungen der TA Luft und deren Anwendung
grundlegend ist. Dabei ist der Begriff der schddlichen Umwelteinwirkung von zentraler
Bedeutung. Neben dem Bundesrecht wird insbesondere der Einfluss des Europarechtes auf
die Neufassung der TA Luft beschrieben und deren Bindungswirkung fiir Behérden und
Gerichte dargestellt.

Allgemeiner Teil — Spezieller Teil
I I
3 Emissionen und Umweltwirkungen 6 Anwendungsbereich der TA Luft
3.1 Geruch 6.1 Generelle Anwendung
3.2 Ammoniak 6.2 Anlagen nach § 22 BImSchG
3.3 Staub (Partikel) 6.3 Anwendung bei der Anderung von Anlagen

| 6.4 Anwendung bei Geruchsimmissionen

4 Immissionsschutzrechtlicher Rahmen l
4.1 Einordnung der TA Luft Europarecht/Bundesrecht
2-§ geg”f; der SChid'('jcf‘:t’.‘ E’T‘t""e“e;“"l’"kung 7.1 Begriiffe die in der TA Luft definiert sind

- fsenenmigungsbedurttigkeit von Anlagen 7.2 Begriffe, die in der TA Luft nicht definiert sind
4.4 Genehmigungsverfahren
4.5 Schutz- und Vorsorgeanforderungen |
4.6 Drittschiitzende Wirkung der TA Luft
8 Anforderungen zum Schutz vor schédlichen
| Umwelteinwirkungen
8.1 Ammoniak/Stickstoff
8.2 Feinstaub (PM10)

7 In der TA Luft verwendete Begriffe

5 Struktur und Regelungskonzept der TA Luft

9 Anforderungen zur Vorsorge gegen schédliche
Umwelteinwirkungen
9.1 Emissionsbegrenzung
9.2 Tierhaltungsspezifische Anforderungen
9.3 Ableitung der Abluft

10 Ausbreitungsrechnung

11 Nachtréagliche Anordnungen und Sanierung
bestehender Anlageng

Abb. 2.1: Inhaltlicher Aufbau und Themenschwerpunkte in den Kapiteln des Leitfadens
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Die Anforderungen der TA Luft kommen vor allem im Genehmigungsverfahren fiir die
Neuerrichtung oder eine wesentliche Anderung von Anlagen zum Tragen. Die immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsbediirftigkeit von Anlagen und die Zuordnung der unter-
schiedlichen Verfahrensarten mit und ohne Umweltvertraglichkeitspriifung werden daher
beschrieben. SchlieBlich werden die Schutz- und Vorsorgeanforderungen des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes und deren Geltung fiir immissionsschutzrechtlich genehmi-
gungsbediirftige und nicht genehmigungsbediirftige Anlagen sowie die fiir Nachbarn dritt-
schiitzenden Bestimmungen der TA Luft behandelt.

Struktur und Regelungskonzept der TA Luft werden in Kapitel 5 in einer Ubersicht dar-
gestellt.

Im Mittelpunkt des speziellen Teils des Leitfadens stehen die Schutz- und Vorsorgean-
forderungen der TA Luft, die im Allgemeinen fiir landwirtschaftliche Tierhaltungsanlagen
besonders relevant sind. Dieser Teil beschreibt und interpretiert die Bestimmungen und
gibt hilfreiche Hintergrundinformationen fiir ihre Anwendung. Dariiber hinaus werden die
Anforderungen anderer Abschnitte der TA Luft behandelt, die mit diesen Anforderungen
im Regelungszusammenhang stehen, z. B. Begriffsdefinitionen und Aspekte der Ausbrei-
tungsrechnung,

Unterschiede, die in der Anwendung der TA Luft auf immissionsschutzrechtlich geneh-
migungsbediirftige und nicht genehmigungsbediirftige Anlagen bestehen, werden in Kapi-
tel 6 aufgezeigt.

Zur Anwendung der TA Luft sind bestimmte Fachbegriffe grundlegend. Kapitel 7 greift
daher die wichtigsten der in der TA Luft definierten Begriffe, wie beispielsweise Zusatzbe-
lastung, Emissionen und GV-Werte, auf. Dariiber hinaus werden Hinweise zur Auslegung
der nicht niher bestimmten Begriffe Staub, Keime, empfindliche Pflanzen und Okosysteme
gegeben.

In Kapitel 8 werden die Anforderungen zur Beurteilung der Ammoniak- bzw. Stick-
stoff- und Staubimmissionen, die hinsichtlich méglicher umweltschéddlicher Wirkungen
bei Tierhaltungsanlagen relevant sein kénnen, in allen Schritten dargestellt. Dies umfasst
insbesondere die grundsatzlichen Vorgehensweisen und Ermittlungspflichten, Beurtei-
lungsmethoden, ldnderspezifischen Regelungen sowie die verfiigharen Emissions- und
Immissionsdaten.

Die fiir Tierhaltungsanlagen relevanten Vorsorgeanforderungen der TA Luft werden in
Kapitel 9 behandelt. Diese umfassen
e die Emissionsgrenzwerte fiir Gesamtstaub und Ammoniak,

e die Mindestabstandsregelungen fiir Geriiche und Ammoniak sowie
e baulich-technische Anforderungen zur Emissionsminderung (Stand der Technik) und
Anforderungen zur Ableitung der Emissionen (,Schornsteinbauhohe®).
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Dartiber hinaus werden die europarechtlichen Anforderungen zu den ,Besten Verfiig-
baren Techniken (BVT)" und deren Umsetzung im Rahmen der TA Luft aufgegriffen.

Zur Prognose der von einer Anlage verursachten Immissionen im Rahmen der Beur-
teilung schédlicher Umwelteinwirkungen schreibt die TA Luft die Anwendung eines
Lagrangeschen Partikelmodells vor. In Kapitel 10 werden wesentliche Aspekte im Zusam-
menhang mit dessen Anwendung im landwirtschaftlichen Bereich ausgefiihrt.

Der Leitfaden schlieBt in Kapitel 11 mit den Anforderungen der TA Luft zur Sanierung
von Altanlagen.

Kapitel 12 enthilt eine Zusammenfassung der wichtigsten Aspekte des Leitfadens und
ein Fazit zur TA Luft unter dem Blickwinkel ihrer Anwendung bei Tierhaltungsanlagen.
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3 Emissionen und Umweltwirkungen der Tierhaltung

Die Anforderungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) und der TA Luft be-

ziehen sich im Zusammenhang mit der Tierhaltung auf Umweltwirkungen, die insbeson-

dere durch die Errichtung und den Betrieb von Stillen bzw. Stallanlagen und Nebenein-
richtungen, z. B. Lager fiir Wirtschaftsdiinger und Futtermittel, als stationédre Quellen verur-
sacht werden. Die Nutzung landwirtschaftlicher Flichen und die Errichtung von Wohnge-
bduden sind davon nicht betroffen.

Fiir die Wirkung der Luftverunreinigungen in der Umwelt und deren immissionsschutz-

rechtliche Beurteilung sind folgende Faktoren maBgeblich (Abb. 3.1):

e Emission: die Freisetzung und Ableitung von Luftverunreinigungen an der Quelle, die
insbesondere von der Tierart und der Produktionsrichtung, der Tierzahl und -masse so-
wie dem Haltungs-, Liiftungs- und Entmistungsverfahren abhingt

e Transmission: die Ausbreitung und Verdiinnung der Emissionen in der Luft, die insbhe-
sondere von den Quelleigenschaften wie Emissionshohe, Emissionsflache und Windein-
fluss, den meteorologischen Faktoren wie der Windgeschwindigkeit und -richtung und
der Geldndeform bestimmt wird

e [mmission: die Konzentration oder Deposition der Luftverunreinigungen am Ort der
Einwirkung als Ergebnis der Emissions- und Transmissionsvorgiange, die vor allem von
der Menge der freigesetzten Luftverunreinigung, dem Abstand und der Lage zur Quelle
sowie der Intensitdt der Verdiinnung und den Verfrachtungsbedingungen in der Atmo-
sphére abhidngt

e Exposition: das Ausgesetztsein empfindlicher Schutzgiiter gegentiiber der Immission

e  Wirkung: der Effekt, den eine Immission auf die Schutzgiiter ausiibt und der insbeson-
dere von der Art und Empfindlichkeit des Schutzgutes (z. B. Menschen, Pflanzen und

—» Transmission ————
All

Emission Immission \‘
=
> (HEN| ﬂ

Abb. 3.1: Prozesskette des Immissionsschutzes (Farbabbildung siehe Seite 237)

Exposition D

Wirkung
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